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VISTOS:

1. Manual de Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias, elaborado por
la Direccién Juridica, con el visto bueno de |a Alcaldesa.

2. Visto Bueno de |3 Alcaldesa.

adjuntando Memorandum N° E-70/2024, seAalando:

Junto con saludar, tengo a bien solicitar a Ud.,, aprobar mediante decreto
correspondiente manual de sumarios administrativos e investigaciones sumarias,
elaborado por la Direccién Juridica.

4, Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades,

CONSIDERANDO:

una gran responsabilidad del instructor puesto que, a través del él, desarrolla una
funcién destinada a determinar la ocurrencia de hechos que eventualmente,
representaran contravenciones al ordenamiento juridico administrativo y, a partir de
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Manual de Sumarios Administrativos e Investigacion Sumaria. (1}).pdf;

Atentamente,

Luis Alberto Sandoval Gémez
Abogado

Secretario Municipal
Municipalidad de San Miguel

De: CRISTOPHER MARFULL
Enviado: martes, 6 de febrero de 2024 10:40
Para: LUIS SANDOVAL

Ce: MACARENA QUINTANILLA W
MAITE ANDREAN! <~

Asunto: {(Memo E-70/2024) Solicita decreto aprobatorio en Manual de Sumarios.

MEMORANDUM N° E - 70 / 2024.

ANT.. Manual de sumarios
administrativos e investigaciones sumarias.

MAT.: Solicita decreto que indica.

SAN MIGUEL, 06 / 02 / 2024,

A:  LUIS SANDOVAL GOMEZ
SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

Junto con saludar, tengo a bien solicitar a Ud, aprobar mediante decreto correspondiente
manual de sumarios administrativos e investigaciones sumarias, elaborado por I3 Direccion
Juridica.
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Sin otro particular, se despide atentamente;
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MANUAL DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS E INVESTIGACIONES SUMARIAS

Los Sumarios Administrativos e Investigaciones sumarias que se instruyen en las
Municipalidades se rigen por las normas dispuestas en la Ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para funcionarios Municipales.

Constituyendo el sumario administrativo o Ia investigacién sumaria un procedimiento
reglado a los cuales, necesariamente, deben ajustarse los funcionarios designados en
calidad de Fiscal o Investigador responsable de 1a investigacion, el presente trabajo,
representa una ayuda para el desarrollo de la actividad El praceso discipiinario exige
una gran responsabilidad del instructor puesto que, a través del él, desarrolla una
funcién destinada a determinar la ocurrencia de hechos que eventualmente,
representaran contravenciones al ordenamiento Jjuridico administrativo ¥, a partir de
dicha determinacién, procedera la aplicacion de medidas disciplinarias, las que
pueden significar, en el peor de los casos, el término de la relacién laboral, legal
reglamentaria del funcionario con la Administracién del Estado.

Por lo anterior y fundamentalmente por las consecuencias que el proceso disciplinario
puede implicar para el funcionario investigado, en esencial que éste se caracterice por
el respeto de los plazos establecidos para su materializacion, debiendo considerar que
el transcurso del tiempo, debilita el sentido de culpabilidad y atenta los efectos
esenciales desvirtuando el objeto de la investigacién.

or tanto, un procedimiento directo ¥ expedito, contribuye a la rapidez y oportunidad
en la determinacion de los hechos, de las eventuales responsabilidades que de ellos se
deriven y, en definitiva, a la aplicacién de las medidas disciplinarias que
proporcionalmente correspondan.

PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBE OBSERVAR EL FUNCIONARIO QUE
INSTRUYE UN SUMARIO ADMINISTRATIVO O© INVESTIGACION
SUMARIA.-

El funcionario que tiene a su cargo la sustanciacién de una investigacién
administrativa, debera actuar sobre la base de un procedimiento reglado en el cual
debe actuar con pleno respeto a los principios de legalidad, discrecion, rapidez,
imparcialidad y precisién en la redaccién de sus informes,

administrativo, sino que antes de ello, a respetar todo el ordenamiento juridico
administrativo aplicable a este tipo de actuaciones. (Articulo 7° de la C.P.R)

b) DISCRECION: La intervencién del Fiscal o Investigador debe respetar el deber
de prudencia y confidencialidad, tanto en la relacidon con él o los inculpados, en su
actuar general y respecto de la informacién qQue tome conocimiento, de manera que los
funcionarios sientan que le otorga garantia de privacidad y que el proceso tendri el
caracter reservado.

c) RAPIDEZ: La naturaleza de este tipo de procedimiento, obliga a que el Fiscal
cumpla su cometido con la mayor diligencia, considerando que Ia lentitud en el
accionar disminuye la apreciacién del grado de culpabilidad del afectado,
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menoscabando muchas veces los fines correctivos y reparadores que se persiguen por
esta via,

d) IMPARCIALIDAD: La actuacién del Fiscal debe asegurar y garantizar que su
actuacion se caracterice por conductas y juicios objetivos.

e) PRECISION: en la redaccién de los informes, lo que facilita la labor de
comprension que el asunto requiere de quienes intervienen en el procese y en su
resolucion, considerando que se trata de una materia delicada y compleja.

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

En un sentido amplio, responsabilidad consiste en el hecho de que una persona deba
soportar las consecuencias que se deriven de su conducta o sufrir los efectos que
derivan de la misma.

Para que exista responsabilidad es necesario que concurran elementos o
circunstancias que representan los fundamentos de ella y estan referidos a aquellas
causas capaces de originarla. Se pueden distinguir dos clases de elementos: los
objetivos y los subjetivos.

0s elementos objetivos son los que no dicen relacién con el espiritu o conciencia del
sujeto. Entre ellos, se puede sefalar la conducta O comportamiento de un ser humano
‘que puede traducirse en aceién u omisién; la contravencién formal de una norma.

Los elementos subjetivos dicen relacion directa con el espiritu o conciencia del syjeto
Yy estan constituidos por la culpabilidad entendida en su sentido amplio, conformada
a su vez por la imputabilidad, por la culpabilidad en sentido estricto ¥ por la
exigibilidad.

aj LA IMPUTABILIDAD:
Es el conjunto de condiciones relativas a la madurez mental y a la salud psiquica que
hacen posible a una persona el conocimiento del deber.

b} LA CULPABILIDAD:
En sentido estricto, implica determinar si el sujeto ha actuado con intencién de
procurar alguna consecuencia o no.

c) LA EXIGIBILIDAD:
Es la posibilidad de obligar teéricamente a una persona imputable que ajuste su
comportamiento al ordenamiento juridico que le es aplicable.

El funcionario responsable de la investigacién es quien debe ponderar, en una primera
etapa, conductas especificas de los inculpados, y cuando proceda, configurar la
actuacion irregular, la que condicionara la procedencia de la sancién.

Dicho analisis corresponde a un proceso que debe efectuarse globalmente, en que el
examen de cada elemento se da simultaneamente Y en armonia con los demas que dan
origen a la responsabilidad, debiendo analizarse y considerarse la eventual existencia
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de circunstancias que pueden impedir que se genere responsabilidad o que la atentien
0 agraven eximentes, atenuantes, agravantes y que son esenciales para la
determinacioén del resultado final de 1a investigacién.

CONCURRENCIA DE RESPONSABILIDADES.

En determinadas circunstancias, un mismo hecho o acto puede originar
responsabilidad civil, penal y administrativa.

Ocurre, por ejemplo, cuando un funcionario, en el desemperio de su cargo, defrauda
al Estado originandole pérdida de patrimonio.

En esta situacién, concurre responsabilidad penal por ser el hecho constitutive de
delito; responsabilidad civil, por el dafio causado al patrimonio de la institucién y
responsabilidad administrativa, por el quebrantamiento a los deberes funcionarios que
una conducta de tal naturaleza conlleva.

No obstante, lo expresado, la circunstancia de que de un mismo acto o hecho puedan
originarse tres clases de responsabilidad, no significa que, en particular, la
responsabilidad administrativa esté supeditada o condicionada a la concurrencia de
las otras, por cuanto el principio general en esta materia reconocido por la ley es la
independencia de las responsabilidades. Asi se desprende del articulo 120 del Estatuto
Administrativo contenido en la ley N°18.834, cuando expresa que la sancién
dministrativa es independiente de la responsabilidad civil y penal y, en consecuencia,
a condena, el sobreseimiento y la absolucién Jjudicial, no excluyen la posibilidad de
-aplicar al funcionario una medida disciplinaria en razén de los mismos hechos.

CLASES DE RESPONSABILIDAD Y CONCURRENCIA DE ELLAS.
a) RESPONSABILIDAD CIVIL O PECUNIARIA:

La que emana de una conducta que causa dano patrimonial. Dicha responsabilidad
lleva la obligacién de resarcir el dafio o perjuicio, a través de la correspondiente
indemnizacién. Por regla general, se solicita a la justicia ordinaria, pero en el caso de
funcionarios publicos, puede hacerse efectiva, ademas en el Juicio de cuenta y orden
de reintegro.

b} RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

La que se origina en una infraccién cometida por el funcionario puiblico a los deberes,
prohibiciones y/o incompatibilidades que le afectan en dicha calidad. La sancign se ve
concretada en la aplicacién de una medida disciplinaria. El procedimiento es una
investigacién sumaria o sumario administrativo.

c) RESPONSABILIDAD PENAL:

Se origina cuando la conducta del funcionario coincide con los presupuestos que el
legislador ha establecido para determinar la concurrencia de un delito.

CARACTERISTICAS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Existira responsabilidad administrativa cuando un funcionario publico deba soportar
las consecuencias o sufrir los efectos de una conducta suya que contravenga el
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régimen de obligaciones, prohibiciones o incompatibilidades que le corresponde
respetar en su calidad de tal, mediante la aplicacién de una medida disciplinaria.

Podria estimarse como caracteristicas de esta responsabilidad, las siguientes:

. La actuacién que la configura debe emanar de una bersona que tenga la calidad
de agente o funcionario publico.

* Dicha actuacién debe consistir, precisamente, en el quebrantamiento de una
obligacién, prohibicién o incompatibilidad funcionaria.

* La participacién que en ella corresponda al funcionario debe ser culpable,

EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LEY N° 18.883.
Articulo 153.- La responsabilidad administrativa del funcionario se extingue:

a) Por muerte. La multa cuyo pago o aplicacién se encontrare pendiente a la fecha
de fallecimiento del funcionario, quedara sin efecto;

b) Por haber cesado en sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 145;

¢) Por el cumplimiento de la sancién, y e

d) Por la prescripcién de la accién disciplinaria.

Articulo 154.- La accién disciplinaria de la municipalidad contra el funcionario,
prescribird en cuatro afios contados desde el dia en que éste hubiere
incurrido en la accién u omisién que le da origen.

No obstante, si hubieren hechos constitutivos de delito la accion disciplinaria
prescribird conjuntamente con la accién penal,

Articulo 155.- La prescripcion de la accién disciplinaria se interrumpe, perdiéndose
el tiempo transcurrido, si el funcionario incurriere nuevamente

en falta administrativa, y se suspende desde que se formulen cargos en el sumario o
investigacién sumaria respectiva.

Si el proceso administrativo se paraliza por mas de dos afios, o transcurren dos
calificaciones funcionarias sin que haya sido sancionado, continuara corriendo el plazo
de la prescripcién como si no se hubiese interrumpido.

DERECHO A RECLAMO ANTE LA CONTRALORf{A GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 156.- Los funcionarios tendran derecho a reclamar ante la Contraloria
General de la Repuiblica, cuando se hubieren producido vicios de legalidad que
afectaren los derechos que les confiere este Estatuto. Para dicho efecto, los
funcionarios tendran un plazo de diez dias habiles, contado desde que tuvieren
conocimiento de la situacién, resolucién o actuacion que dio lugar al vicio de que se
reclama. Tratandose de beneficios o derechos relacionados con remuneraciones,
asignaciones o viaticos, el plazo para reclamar sera de sesenta dias.
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Igual derecho tendran las bersonas que postulen a un concurso puiblico para ingresar
& un cargo en una municipalidad, debiendo ejercerlo dentro del plazo de diez dias,
contado en la forma indicada en el inciso anterior.

La Contraloria General de la Republica debera resolver el reclamo, previo informe del
alcalde respectivo.

El informe debera ser emitido dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud
que le formule la Contraloria. Vencido este plazo, con o sin el informe, la Contraloria
procedera a resolver el reclamo, para lo cual dispondra de veinte dias habiles,

Articulo 157.- Los derechos de los funcionarios consagrados por este Estatuto
prescribiran en el plazo de dos afios contado desde la fecha en que se hubieren hecho
exigibles.

ESTATUTO ADMINISTRATIVO
OBLIGACIONES FUNCIONARIAS

Articulo 58°

a) Desempediar personalmente las funciones del cargo en forma regular y continua, sin

erjuicio de las normas sobre delegacién;

Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la

Municipalidad y a 1a mejor prestacién de los servicios que a éstacorrespondan;

¢) Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacién y eficiencia contribuyendo a
materializar los objetivos de la municipalidad,;

d) Cumplir la jornada de trabajo v realizar los trabajos extraordinarios que ordeneel
superior jerarquico;

e) Cumplir las destinaciones y las comisiones de servicio que disponga la autoridad
competente;

f) Obedecer las 6rdenes impartidas por el superior jerarquico;

g) Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado porla ley
N° 18.575 y demas disposiciones especiales;

h) Guardar secreto en los asuntos que revistan el caracter de reservados en virtudde la
ley, del reglamento, de su naturaleza o por instrucciones especiales;

i) Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo;

i} Proporcionar con fidelidad ¥ precisién los datos que la municipalidad le requiera
relativos a situaciones personales o de familia, cuando ello sea de interéspara la
municipalidad, debiendo ésta guardar debida reserva de los mismos;

k) Denunciar ante el Ministerio Piblico, o ante la policia si no hubiere fiscalia en la
Comuna en que tiene su sede Ia municipalidad, con la debida prontitud, los crimenes
o0 simples delitos y al alcalde los hechos de caracter irregular o las faltas al principio
de probidad de que tome conocimiento;

) Rendir fianza cuando en razén de su cargo tenga la administracién y custodia defondos
o bienes, de conformidad con la Ley Organica Constitucional de Ia Contraloria General
de la Republica, y
m) Justificarse ante el superior jerarquico de los cargos que se le formulen con
publicidad, dentro del plazo que éste le fije, atendidas las circunstancias del caso.
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Articulo 59°

En el caso a que se refiere la letra f) del articulo anterior, si el funcionario estimare
ilegal una orden debera representarla por escrito, y si el superior la reitera en igual
forma, aquél debera cumplirla, quedando exento de toda responsabilidad, la cual
recaera por entero en el superior que hubiere insistido en 12 orden. Tanto el funcionario
que representare la orden, como el superior que la reiterare, enviaran copia de las
comunicaciones mencionadas a la jefatura superior correspondiente, dentro de los
cinco dias siguientes contados desde la fecha de la wltima de estas comunicaciones. Si
se tratare de una orden impartida por el alcalde, las copias se remitiran al respectivo
consejo de desarrollo comunal.

Articulo 60°

En la situacién contemplada en la letra m) del articulo 58 si los cargos fueren de tal
naturaleza que se comprometiere el prestigio de la municipalidad, el superior
Jerarquico debera ordenar al inculpado que publique sus descargos en el mismo organo
de comunicacién en que aquéllos se formularon, haciendo uso del derecho de
rectificacién y respuesta que confiere la ley respectiva.

OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ALCALDE Y JEFES DE UNIDADES
Articulo 61°

~1. Ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de
la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la
‘eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad v
oportunidad de las actuaciones;

2. Velar permanentemente por el cumplimiento de los planes y de la aplicacién de las
normas dentro del Ambito de sus atribuciones, sin Perjuicio de las obligaciones propias
del personal de su dependencia, \'s

3. Desempenar sus funciones con ecuanimidad ¥ de acuerdo a instrucciones claras ¥y
objetivas de general aplicacién, velando permanentemente para que las condiciones de
trabajo permitan una actuacién eficiente de los funcionarios

DE LAS PROHIBICIONES FUNCIONARIAS
Articulo 82°

1. Ejercer facultades, atribuciones o representacion de las que no esté legalmente
investido, o no le hayan sido delegadas;

2. Intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que tengan interés él, su
cényuge, sus parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive o por afinidad
hasta el segundo grado, y las personas ligadas a €1 por adopcién.

3. Actuar en juicio ejerciendo acciones civiles en corntra de los intereses del Estado o
de las instituciones que de &l formen parte, salvo que se trate de un
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derecho que atafia directamente al funcionario, a su cényuge o a sus parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad o por afinidad hasta el segundo grado y las personas
ligadas a €l por adopcién; ~.

4. Intervenir ante los tribunales de Jjusticia como parte, testigo o perito, respecto de
hechos de que hubiere tomado conocimiento en el ejercicio de sus funciones, o declarar
en juicio en que tenga interés el Estado o sus organismos. Sin previa comunicacién a
su superior jerarquico;

5. Someter a tramitacién innecesaria o dilacién los asuntos entregados asu
conocimiento o resolucién, o exigir para estos efectos documentos o requisitos no
establecidos en las disposiciones vigentes.

6. Solicitar, hacerse prometer, o aceptar donativos, ventajas o privilegios de cualquier
naturaleza para si 0 para terceros;

7. Realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracién del Estado o usar
su autoridad, cargo o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones;

8. Organizar o pertenecer a sindicatos en el ambito de la Administracién del Estado;
dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcién o paralizacién de actividades,
otales o parciales, en la retencion indebida de personas o bienes, y en otros actos que
perturben ¢l normal funcionamiento de los érganos de lé\Administracién;

9. Atentar contra los bienes de la municipalidad, cometer actos que produzcan la
destruccién de materiales, instrumentos o productos de trabajo o disminuyan su valor
0 causen su deterioro;

10. Incitar a destruir, inutilizar o interrumpir instalaciones publicas o privadas, o
participar en hechos que las daifien;

11. Realizar cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se
considerara como una accién de este tipo el acoso sexual, entendido segiin los
términos del articulo 2° inciso segundo, del Cédigo del Trabajo, y la discriminacién
arbitraria, segun la define el articulo 2° de la ley que establece medidas contra la
discriminacion.

12. Realizar todo acto calificado como acoso laboral en los términos que dispone el
inciso segundo del articulo 2° del Codigo del Trabajo.

DEL CODIGO DEL TRABAJO. e

Articulo 2°.

Es contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual, entendiéndose por tal el
que una persona realice en forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de
carjcter sexual, no consentidos por quien los recibe v que amenacen o perjudiquen su
situacién laboral o sus oportunidades en el empleo.
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MARCO LEGAL REGULATORIO
Los procesos de sumarios administrativos se regiran por la normativa que a
continuacién se indica; '

. Ley N°18.695, de fecha 31.03.1988, Organica Constitucional de
Municipalidades. ™~

. Cdédigo del Trabajo.
. Decreto Ley N° 3.063, de fecha 20.1 1.1996, sobre Rentas Municipales.
. Ley N° 18.883 Estatuto Administrative Para Funcionarios Municipales.

. Ley N° 18.575 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

. Ley N° 19.880 Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

. Dictamenes, Jurisprudencia de la Contraloria General de 1a Republica.

. Ordenanzas Municipales.

. Reglamento de Estructura y Funciones de la Municipalidad de San Miguel.

. Manual de cargo y funciones de la Municipalidad de San Miguel.

. Decreto Exento N° 516 de fecha 14/03/2023, Reglamento de Protocolo para la
revencion, sancién y reparaciéon de situaciones de acoso sexual, acoso laboral,
4 maltrato laboral y discriminacién en el Ambito municipal.

PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVA ‘\\LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.

Existen dos medios para hacer efectiva la responsabilidad administrativa: el sumario
administrativo y la investigacién sumaria.

La instruccién de un Sumario Administrativo o de una Investigacion Surnaria,
dependera, en primer lugar, de lo disponga la ley y, en ausencia de ello, correspondera
a la Autoridad, sobre la base de la calificacién de la gravedad que haga de los hechos
a investigar, la que determinara la via a utilizar,

Debe consignarse en todo caso, que ambos procedimientos, considerando incluso sus
modalidades, son en esencia similares, ya que poseen los mismos fundamentos y
objetivos, como también iguales caracteristicas sustanciales. La diferencia entre
ambos dice relacién fundamentalmente con los plazos y otras situaciones, como la
concurrencia o no de un actuario, que encuentran su razén de ser en la circunstancia
que la investigaciéon sumaria, a diferencia del sumario administrativo, esta reservada,
en general, a la investigacién de hechos de menor gravedad.

Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente tener presente que la Contraloria General
de la Republica dispone de un procedimiento especial establecido en la Resolucién N°
236, de 1998 que aprueba el Reglamento de Sumarios Instruidos por la Contraloria
General de la Republica. ‘

El cual tiene aplicacién respecto de los sumarios que iﬁ'struya el Organo de Control
respecto de alguno de los funcionarios que pertenezcan a las instituciones que
fiscaliza, de manera que, respecto de sus propios funcionarios, debera someterse al
procedimiento establecido en el estatuto administrativo contenido en la Ley N° 18.834,
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FUNCIONARIOS EXENTOS ADMINISTRATIVAMENTE DE SANCIONES ANTE ESTA
LEY:

a) Funcionarios afectados por problemas de salud. -

Aquellos funcionarios a quienes la infraceién de sus obligaciones y deberes no les son
imputable por razones de salud, es decir, aquéllos que los han infringido a causa de
una enfermedad, debiendo, en este caso, ser determinado por la Comisién de Medicina
Preventiva e Invalidez.

b) Quienes no ostentan la calidad de funcionarios. -

Las infracciones que cometan las personas que se desempefien en la Administracién
Publica en una calidad distinta a la de funcionarios publicos deben ser sancionadas
conforme a las normas particulares que rigen sus labores en cada caso, no siéndoles
aplicables las normas sobre responsabilidad administrativa establecidas en la Ley para
los funcionarios publicos, vale decir, para quienes se desempefien en cargos de planta
© a contrata. En consecuencia, no pueden ser sometidos a procesos disciplinarios ni
ser objeto de medidas disciplinarias, las siguientes personas:

. Personas contratadas a honorarios.
* Personas contratadas conforme al Cédigo del Trabajo, salvo aquellos

trabajadores que se desempefian en la Direccién de Educacién y Salud Municipal,
egln lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 18.883.

é . Ex funcionarios: tampoco pueden ser sometidos a procesos disciplinarios ni ser

objeto de medidas disciplinarias quienes hayan dejado de pertenecer a la
Administracién Publica, antes de la instrucecién de cé?respondiente procedimiento
disciplinario. No obstante, lo anterior, para aquellos funcionarios sometidos a Sumario
Admirativo y que, en el transcurso de éste, dejan de pertenecer al Servicio, el Sumario
deber4 seguirse hasta el término del proceso, en el caso de ser objeto de alguna medida
disciplinaria, se dictara para el sélo efecto de anotarla en la hoja de vida funcionaria.
Registro que lleva tanto la Institucién donde ejercia sus labores, como en la Contraloria
General de Republica.

DEFINICION DE INVESTIGACION SUMARIA:

Una investigacién sumaria es un procedimiento que se inicia a funcionarios publicos.
Tiene como finalidad investigar y aclarar hechos que estin tipificados como faltas
administrativas de menor gravedad, que pueden ser sancionados con una medida
disciplinaria no expulsiva.

Es un procedimiento breve, que determina la existencia o no de actos ¥ hechos que
son considerados como infracciones administrativas. A su vez busca establecer
responsables e individualizar el grado de participacion de un funcionaric en los hechos
investigados. '

La normativa que regula todo los relacionado con las investigaciones sumarias y la
forma en la cual deben realizarse se encuentran contenidas en la Ley N.° 18.834 de
Estatuto Administrativo. o

Una investigacién sumaria tiene entre sus principales caracteristicas:
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. Es un procedimiento breve, verbal, que debe finalizar con la elaboracién de un
acta que tiene que incluir todas las actuaciones que se realizaron durante la

investigacién.

. Por ser breve el mismo no debe exceder de 5 dias luego de haberse iniciado.

. Este procedimiento se realiza con el fin de investigar hechos que son
considerados faltas o infracciones de menor importancia, segin lo establecido en la
ley.

. Luego de una investigacién sumaria no se puede aplicar la medida disciplinaria

de destitucién, salvo las excepciones contenidas en la ley.
INVESTIGACION SUMARIA

1°.- Acogida una denuncia, reclamo o infraccién; si el Alcalde estimare que es
susceptible de falta, ordenara la instruccién de un procesc sumarial, con el objeto de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas Yy sanciones de los
funcionarios inveolucrados; como también, y en especial, aclarar los hechos.

Si los hechos denunciados y sus presuntas infracciones se estiman no graves, el
Alcalde ordenara la instruccién de una “INVESTIGACION SUMARIA”, la que se
efectuard de acuerdo a las normas sefialadas en el Titulo V, articuio 124, de la ley
18.883.

2°.- La investigacién sumaria se ordenara a través de la dictacién de un decreto
alcaldicio que preparara la Unidad Juridica. En este decreto alcaldicio se designara al
investigador que tendra a cargo el proceso, quien debera asumir de inmediato en estas
funciones, sin mas tramite. El investigador tendrd amplias facultades para
desempefiar este cometido, debiendo los funcionarios municipales otorgarle todas las
facilidades que se requieran, considerandose como falta grave quien pretenda obstruir
estos procesos.

3%.- El investigador de un proceso de investigacion se dedicara en forma exclusiva al
desarrollo y término dentro del plazo de 5 (cinco) dias habiles, pudiendo los plazos
establecidos en la Ley 18.883.

4°.- La investigacion sumaria se llevara foliado en letras y niimeros y se formara con
todas las declaraciones, actuaciones y diligencias, a medida que se vayan sucediendo
¥ con todos los documentos que se acomparnen. Toda actuacién debe llevar la firma del
investigador.

S°- Las notificaciones que se realicen durante la investigacién sumaria deberan
hacerse personalmente. Si el funcionario no fuere habido por dos dias consecutivos en
su domicilio o en su lugar de trabajo, se lo notificara por carta certificada, de lo cual
debera dejarse constancia. En ambos casos se debefé dejar copia integra de la
resolucién respectiva. En esta tltima circunstancia, el funcionario se entendera
notificado cumplidos tres dias desde que la carta haya sido despachada.

6°.- Los funcionarios citados a declarar ante el investigador debera fijar en su primera
comparecencia un domicilio dentro del radio urbano en que la fiscalia ejerza sus
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funciones. Si no dieren cumplimiento a esta obligacién se haran las notificaciones por
carta certificada al domicilio registrado en la municipalidad, y en caso de no contarse
con tal informacién, en la oficina del afectado. El funcionario se entendera notificado
cumplidos tres dias desde que la carta haya sido despachada.

7°.- Vencido el plazo sefialado, el investigador procedera a emitir una vista o informe
en el término de dos dias, en el cual se contendra la relacién de los hechos, los
fundamentos y conclusiones a que se hubiere llegado, formulando la proposicién que
estimare procedente.

8°.- Terminado el proceso, el investigador debera remitir al Alcalde el expediente
ordenado, con su vista o informe, para su revisién en conjunto con la Unidad Juridica.
Esta unidad revisara el expediente, y si faltaren diligencias o documentos solicitara al
investigador su correcta finalizacién. Revisado conforme, se procedera a dictar la
respectiva resolucién final.

9°.- Como resultado de una investigacién sumaria no podra aplicarse la sancién de
destitucién a ningtin funcionario, el que solo podra determinarse mediante un Sumario
Administrativo.

10°.- En este decreto alcaldicio, se podra ordenar el término del proceso y las sanciones
administrativas o sobreseimiento de los funcionarios inculpades, como también
proseguir con un sumario administrativo, si asi lo ameritan los hechos investigados.

'\ Este decreto alcaldicio es notificado a cada uno de los funcionarios involucrados, para

los efectos de ejercer los derechos estatutarios gue correspondan.

11°.- Si el decreto alcaldicio ordenare el cierre del proceso, la Unidad Juridica lo debera
remitir conjuntamente con el expediente de la investigacién sumaria al tramite de
registro a la Contraloria Regional, a través de oficio de Alcaldia. En el caso que ordenare
proseguir el proceso, se debera iniciar el correspondiente sumario administrativo.

FUENTES LEGALES DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

En primer término, la responsabilidad administrativa, de manera genérica, se
encuentra consagrada en la Constitucién Politica de la Republica, entre otros, en los
articulos 6°, 7° y 38°, disposiciones que hacen referencia a las responsabilidades que
pueden emanar de actuaciones de Organos del Estado ¥ sus funcionarios. En este
mismo sentido, la ley N P 18.575, de Bases Generales de la Administracién del Estado,
contempla en su articulo 18° el principio de la responsabilidad administrativa.

Como la responsabilidad administrativa afecta exclusivamente a funcionarios
publicos, practicamente la totalidad de los cuerpos legales que regulan sus relaciones
con alguno de los 6rganos integrantes de la Administracién del Estado, es decir, en los
estatutos de su personal, existen normas relativas a obligaciones y deberes cuyos
incumplimientos o inobservancias pueden generar dicha responsabilidad;
procedimientos para hacerlas efectiva, y medidas disciplinarias que es posible aplicar.
Entre ellos destacan el Estatuto Administrativo contenido en la Ley N°® 18.834, de
aplicacién mas o menos general y el Estatuto Administrativo contenido en la ley N¥°
18.883, relativo a los funcionarios municipales,
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DEFINICION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO.

En un sentido estricto, el sumario constituye simplemente un proceso, o sea, es el
conjunto de actuaciones formales a cargo de un instructor, denominado Fiscal, que
esta destinado a establecer la efectividad de los hechos materia del mismo y a
determinar la participacién que los funcionarios pueden haber tenido en ellos ¥ a
precisar, cuando corresponda, la consiguiente responsa}y\i\lidad.

En un sentido mas amplio, constituye una verdadera institucién Jjuridica, porque
interesa de tal manera al derecho, que la ha reconocido y consagrado como una
verdadera garantia, no sélo para la Administracién del Estado en cuanto a poder hacer
efectiva la responsabilidad de los funcionarios que actien al margen de la legalidad,
sino también para ellos mismos, puesto que les asegura que su responsabilidad, en
caso que se origine, se perseguira con arreglo a derecho y con las mas amplias
seguridades de defensa en un proceso justo.

DECRETO ALCALDICIO: El Alcalde es quien debe ordenar, mediante Decreto
Alcaldicio, la instruccion de un procedimiento sancionatorio, toda vez que es el titular
de la potestad disciplinaria:

. Debe contener orden expresa de instruir investigacién sumaria o sumario
administrativo, designando al Fiscal o Investigador. Debe indicar los hechos a
investigar. Debe individualizar a los funcionarios inculpados, si ello es posible,
Nombre, apellidos, Rut, planta, grado, etc.)

. Debe indicar la fuente legal o reglamentaria que autoriza la instruccién de la
investigacion sumaria o sumario administrativo.

FISCAL O INVESTIGADOR:

. Debe proceder en todos sus actos con la mayor celeridad, justicia e
imparcialidad,
. Debe tener presente las circunstancias que eximen, atentian o agravan la

responsabilidad del o de los inculpados.

. El Decreto que ordena instruir sumario o investigacion no se notifica a él o los
inculpados.

. Debe ser de igual o mayor grado o jerarquia que el inculpado (Art. 127° Ley N°
18.883).

. Se efecttia por el Fiscal o el Investigador, dejando constancia en el expediente y
firmando al efecto. Tratindose de sumarios, en el mismo acte puede proceder al
nombramiento de Actuario. En la investigacion sumaria, si el caso lo requiere v la
brevedad del procedimiento 1o permite, el Investigador puede nombrar a un Actuario,
con el objeto de hacer mas expeditas las diligencias indagatorias.
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ACTUARIO:

Una vez designado debe aceptar el cargo en forma expresa, debiendo quedar
constancia de ello, firmando al efecto.

Debe pertenecer a la Administracion Municipal y regido por la Ley N © 18.883. Tiene la
calidad de ministro de Fe y debera firmar con el Fiscal todas las actuaciones del
sumario, numerar las piezas del proceso (Expediente) y efectuar, con la debida
diligencia, las notificaciones que correspondan '

PARTICULARIDADES DEL SUMARIO ADMIN ISTRATIVO.

1.- El sumario administrativo DEBE CONSTAR POR ESCRITO., Debe consignarse en
esa forma cada una de sus actuaciones, sin que tenga validez alguna la que no cumpla
con ese requisito,

2.- Las constancias de las actuaciones efectuadas por escrito, deben AGREGARSE
UNAS A OTRAS. Puede, al igual que e€n un proceso, agregarse documentos en cuaderno
separado siempre que se consigne tal circunstancia en el cuaderno principal.

3.- El sumario administrativo se compone, en general, DE CINCO ETAPAS:

CONSTITUCION DE LA FISCALIA;
INDAGATORIA;

ACUSATORIA Y DE DEFENSA;
RESOLUTIVA,;

IMPUGNATORIA.

4.- La RESERVA es de la esencia del sumario administrativo, SU CONTENIDO ES
SECRETO en la generalidad de los casos hasta la "\'c‘onclusién, a excepcién del
conocimiento de los funcionarios afectados o de sus abogados una vez iniciada la etapa
acusatoria.

Se debe tener presente que el inciso 2° del articulo 137° del EA que consagra el caracter
secreto de la investigacién, ha mantenido su vigencia con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Reforma Constitucional contenida en la Ley N° 20.050, que incorpord,
a traves del articulo 8° una disposicién que previene que so6lo mediante una ley de
quérum calificado se podra establecer la reserva o secreto de los actos y resoluciones
de los Organos del Estado, asi como de sus fundamentos y los procedimientos que
utilicen, calidad de ley que no tiene el Estatuto Administrativo.

Lo anterior, por cuanto la disposicién cuarta transitoria de la Constitucion Politica de
la Republica, al referirse a las leyes actualmente en vigencia, entiende cumplidos los
requisitos de las leyes de quérum calificado, tanto a las leyes simples en vigor con
anterioridad al 11 de marzo de 1981 , fecha de entrada en vigencia de la actual
Constitucion Politica, como a las que se dictaron con posterioridad, como es el caso
del articulo 137° del Estatuto Administrativo(Dictamenes Contraloria General de la
Republica N° 48.302 - 2007 y 17.866 - 2008 )

5.- Entre los funcionarios que tienen intervencién en el sumario administrativo,
pueden figurar: b

-
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. el instructor;
. los eventuales afectados;
. y el resolutor.

Se debe tener presente que los funcionarios publicos, en general, quedan sujetos a una
relacién de subordinacién respecto del instructor para los efectos de proporcionar
informacién o antecedentes necesarios para la investigacién. Por otra parte, se debe
seflalar que no es posible obtener coercitivamente la colaboracién de un particular,

quienes sélo pueden concurrir voluntariamente. ~

La Contraloria General de la Repiiblica, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, esta facultada para instruir directamente con sus funcionarics, sumarios
administrativos en los servicios o instituciones integrantes de la Administracién del
Estado, cuya regulacién se encuentra contenida en la Resolucién N° 236, de 15 de
Jjunio de 1998, del sefior Contralor General de la Republica, procedimiento que si bien,
en lo sustancial, es similar al establecido en los estatutos administrativos senalados
precedentemente, presenta algunas caracteristicas particulares, entre las cuales se
pueden sefialar:

1.- Su sustanciacion sélo compete a la Contraloria General de la Repiiblica, en uso de
sus facultades de fiscalizacién.

2.- Su aplicacién concreta corresponde en las entidades sujetas a su control.

3.- Se debe tener presente que los sumarios que instruya la Contraloria General a sus
propios funcionarios, se deben ajustar a las normas de la ley 18.834, puesto que ejerce
una potestad disciplinaria, al igual que cualquier otra entidad publica sujeta al citado
cuerpo legal. [

4.- Elinstructor, llamado Fiscal, debe ser necesariamente funcionario de la Contraloria
General y no requiere cumplir con las exigencias de igual o superior grado que el o los
inculpados.

5.~ El procedimiento no contempla en términos obligatorios la existencia de un actuario
que cumpla las funciones de ministro de fe para su tramitacién, lo que no obsta a que,
si el Fiscal lo estima necesario, Io pueda designar.

6.- Como consecuencia de estos sumarios, la Contraloria General, en general, sblo
propone la aplicacién de medidas disciplinarias o el sobreseimiento, cuando proceda,
por cuanto es la Administracién Activa, en uso de la potestad disciplinaria, la que debe
decidir sobre dicha materia.

ETAPAS DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO.

Tal como se indico, se contemplan cinco etapas:
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1.- CONSTITUCION DE LA FISCALIA.

Esta destinada a disponer la instruccién dei sumario administrative; nombrar la
persona del Fiscal y Actuario y conocer y resolver sobre la concurrencia de causales
de implicancias y/o recusaciones que pudieran afectar a dichos funcionarios.

La disposiciéon de instruir un sumario y el nombramiento, se materializa a través de
una Resolucién, acto administrativo que debe emanar de la Autoridad especialmente
facuitada para ello, En esta resolucién, puede disponerse también la agregacién de
antecedentes cuando corresponda.

Nombrado el Fiscal, éste debe proceder, mediante resolucién, a nombrar al actuario,
el cual debe ser debidamente notificado.

En la primera comparecencia las personas citadas a declarar en calidad de inculpados,
deben ser expresamente apercibidos para que dentro del segundo dia formulen las
causales de recusacion o implicancias que procedan en contra del Fiscal o del Actuario,
las cuales deberan ser resueltas, en el plazo de dos dias, por el Fiscal si éstas afectan
al actuario o por la autoridad que nombré al Fiscal si es él el implicado o recusado.
Para estos efectos, se consideran causales de recusacion, sélo las siguientes (articulo
133° Estatuto Administrativo):

. Tener el Fiscal o actuario interés directo o indirecto en los hechos que se
investigan;

EATD Tener amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los inculpados,

. Tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado y de afinidad hasta el
segundo, inclusive, o de adopcién con alguno de los inculpados.

Estas mismas causales constituyen causales de implican;:ia, asi como cualquier otro
hecho que, a juicio del Fiscal o Actuario, le res imparcialidad. En este caso,
corresponde que el propio Fiscal o el Actuario formulen su eventual impedimento, el
que debe ser resuelto de la manera expresada anteriormente respecto de las

recusaciones.

2.- ETAPA INDAGATORIA:

Es la parte del sumario que tiene por finalidad averiguar la efectividad de los hechos
investigados y comprobar el reat grado de participacién que pudiere corresponderle en
ellos a los funcionarios que aparecen comprometidos. El Fiscal debe realizar todas las
diligencias legalmente procedentes para establecer los hechos y las eventuales
responsabilidades. Se inicia con la resolucién que ordena instruir el sumario y termina,
por regla general, con la resolucion que lo declara cerrado. Esta etapa debe cumplirse
en el plazo de 20 dias habiles, sin perjuicio de su prérroga hasta por 60 dias en total,
en casos debidamente calificados de acuerdo a lo establecido en el respectivo estatuto
administrativo.
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DILIGENCIAS EN LA ESTAPA INDAGATORIA

En general, el Fiscal debe practicar todas las diligencias tendientes a establecer la
efectividad de los hechos y las eventuales responsabilidades que de ellos se deriven,
pudiendo hacer uso de los medios de prueba que estime procedentes. Asi, por ejemplo:

a) Agregar materialmente al expediente sumarial doecumentos pablicos o privadoes,
cuando éstos sean conducentes a la finalidad de la investigacién. Por ejemplo, los
registros contables o las copias de parte pertinente de ellos,

tienen el cardcter de prueba documental, como documento privade y si se
complementa con declaracién de la persona que lo expide, puede tener el valor de una
testimonial;

b} Recibir pruebas testimoniales, sean declaraciones de funcionarios publicos
(qQuienes estan obligados a prestarla) o de particulares (cuandoc concurren
voluntariamente}, confesiones (declaracién que presta un funcionario relativa a hechos
en que participd), careos (declaracién de dos o mas personas en forma conjunta que
tiene por objeto aclarar un punto contradictorio), ratificacién {declaracién destinada a
confirmar una denuncia o una declaracién anterior de la misma persona). Las
declaraciones deben cumplir con ciertos requisitos minimos que sefiala la ley, como
son, firma del declarante y del funcionario que la recibe, indicacién del lugar, fecha y
ora en que se toma, individualizacién de! declarante. Si el declarante se negare a
irmar su testimonio, debe consignarse expresamente esa circunstancia, sin perjuicio
de las medidas de apremioc que puedan afectarle al funcionario publico. Las
declaraciones deben consignarse en un lenguaje directo, breve y resumido, salvo que
el sumariado exija que ella sea transcrita literalmente. No obstante, lo expuesto, el
Fiscal puede negarse a incorporar declaraciones que incidan en materias
manifiestamente ajenas a la situacién investigada o que no tengan incidencia alguna
en la materia del sumario, sin perjuicio del derecho que asiste al sumariado de efectuar
dicho planteamiento por escrito;

c) Efectuar inspecciones oculares para observar personalmente determinados
hechos o antecedentes. Este medio se materializa en un acta, que debe indicar el lugar
y fecha en que se practica, el resultado de la diligencia ¥ ser suscrita por el Fiscal y
cuando proceda, por algin otro funcionario que participe en la diligencia, por estar a
cargo de la dependencia

d) respectiva o estar relacionado con la actuacién, salvo que con ello se perjudique
el caracter de secreto del sumario;

) Solicitar informes de peritos, que son personas o entidades que poseen una
determinada especialidad en una ciencia o arte ¥ que pueden servir al Fiscal para la
determinacién de los hechos o el grado de participacién en los mismos. Pueden
solicitarse de oficio por el Fiscal en la etapa indagatoria o en otra etapa del proceso,
inclusive a peticién de alguno de los afectados por el sumario. Entre la solicitud de
informes mas frecuentes estan los peritajes caligraficos o los relativos a la
determinacién del valor de un objeto o la estimacién de los dafios causados a un bien
estatal;

._\\
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f) Presunciones, que son las conclusiones a que se puede arribar, al analizar o
ponderar otros hechos que constan en el proceso. Para que estas presunciones sean
suficientes para dar probada una situacién, se requiere que se funden en hechos
debidamente establecidos en el proceso a traves de otros medios probatorios y que,
sean fundadas, multiples, directas, precisas, graves y concordantes.

g) Por ultimo, debe expresarse que, en el ambito administrative, no existen reglas
fijas en cuanto al mérito probatorio de cada uno de los medios sefalados, por lo tanto,
el Fiscal tiene discrecionalidad para su apreciacion. No_obstante, lo anterior, si un
medio de prueba es suficiente para acreditar un hecho de una manera concreta y
absoluta, sin que pueda ser desvirtuado por otros, necesariamente debera darse el
valor probatorio de prueba completa.

MEDIDAS ESPECIALES QUE PUEDE ADOPTAR EL FISCAL.

Durante el periodo de tramitacién del sumario administrative y en cualquier etapa en
que el Fiscal tenga participacién legalmente autorizada, esto es, hasta la fecha de
entrega de la Vista Fiscal, podra adoptar las siguientes medidas especiales de caracter
preventivas:

1.- Suspender de sus funciones al inculpado;

\ 2.- Destinar transitoriamente a otro cargo dentro de la misma institucién y ciudad.

En principio, estas medidas terminan al dictarse el sobreseimiento o al emitirse Ia
Vista Fiscal o Dictamen; sin perjuicio que, si el Fiscal propone en su Dictamen la
aplicacién de la medida de destitucion, puede decretar que se mantenga la medida
adoptada previamente.

Si la medida corresponda a la de suspension preventiva)y.se disponga su prorroga en
la Vista Fiscal, el inculpado quedara privado del 50% de sus remuneraciones. Sélo si
el inculpado es absuelto en definitiva o se le aplica una medida de inferior gravedad
que la destitucién, tiene derecho a percibir retroactivamente el total de las
remuneraciones no percibidas.

RESOLUCION QUE DECLARA CERRADO EL SUMARIOQ.

Esta resolucién, emanada del Fiscal, da por terminada la etapa indagatoria del mismo.
Se dicta cuando se llega a la conclusién, después de examinar el expediente, que la
investigacién se encuentra terminada. Sin embargo, también puede producirse cuando
los antecedentes acumulados en la etapa indagatoria, demuestren con certeza que no
existe responsabilidad en relacién a los hechos investigados.

PROPOSICIONES QUE PUEDE ADOPTAR EL FISCAL UNA VEZ CERRADO EL
SUMARIO
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a} Proposicion De Sobreseimiento:

Cuando el Fiscal proponga el sobreseimiento remitira los antecedentes al Alcalde (sa),
quien podré aprobar o rechazar dicha proposicién.

En caso de rechazarla dentro del plazo de cinco dias dispondra la reapertura de la
etapa indagatoria, pudiendo incluso designar un nuevo fiscal para ello.

b) Periodo Acusatorio / Formulacién De Cargos:

Cargo, es el detalle objetivo, expresado por escrito en términos claros y precisos, de la
accibn u omisién que se representa al inculpado y‘\la circunstancia agravante
acreditada durante la etapa indagatoria.

Recordar que el Sumario serd secreto hasta la fecha de formulacién de cargos,
oportunidad en que dejara de serlo para el inculpado y para el abogado que asumiere
su defensa, acreditando esto Gltimo a través de un poder simple.

Nota: La Contraloria General de la Repiiblica, mediante dictamen 13.576 de 2013,
entre otros, ha sefialado que “las impﬁtaciones que se formulen en el sumario
deben ser concretas y precisas y, necesariamente, contener el detalle de los
hechos constitutivos de la o las infracciones que se le imputa al o los inculpados
¥ la forma como ellos han afectado los deberes que establecen las normas legales
que se han vulnerado, de modo que se les permita asumir adecuadamente su
slefensa y, a su vez, el servicio pueda fundadamente determinar, si fuere
¢ procedente, la aplicacién de la medida disciplinaria que en derecho amerite la
1-falta administrativa”

Si en el sumario se establecen hechos que a juicio del Fiscal comprometen la
responsabilidad pecuniaria del afectado, debera dejarse constancia en el cargo.

La formulacién de Cargos es un tramite fundamental en un sumario, toda vez que 1io
es posible aplicar medidas disciplinarias por hechos que no han sido materia de
Cargos. T

La calidad de inculpado se adquiere luego de la Formulacién de Cargos, los que seran
puestos en conocimiento del afectado por escrito y personalmente.

3.- ETAPA ACUSATORIA Y DE DEFENSA.

Es aguella parte del sumario en la cual, agotada la investigacién, se representa,
formalmente, la conducta del funcionario que constituye la infraccién administrativa,
mediante la formulacién de cargos respectivos y se reciben las defensas o alegaciones
del inculpado, contenidas en su escrito de descargos, para evacuar, posteriormente un
informe denominado vista fiscal.

FORMULACION DE CARGOS,

Los cargos constituyen la representacién formal de la conducta del funcionario puablico
para configurar la infraccién de caracter administrativo. Debe materializarse en una
descripcién objetiva de la conducta, deben ser precisos y determinados y basarse en
los antecedentes que consten del sumario.

La notificacién de los cargos debe hacerse personalmente o por carta certificada
dirigida al Servicio o Reparticién en que el funcionario,se desempefia o al domicilio
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particular que éste tenga registrado en los mismos cuando se trate de goce de licencia,
feriado, permiso o se encuentre suspendido de sus funciones.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS,

En el evento de instruir un proceso sumarial, el Estatuto Administrativo contenido en
la Ley N° 18.883, contempla, en sus articulos 121 °y siguientes, la existencia de cuatro
medidas disciplinarias: :

1.- CENSURA: Consiste en la represién por escrito que se hace al funcionario, de la
cual se debe dejar constancia en su hoja de vida, mediante una anotacién de demérito
de dos puntos en el factor de calificacion correspondiente.

2.- MULTA: Consiste en la privacién de un porcentaje de la remuneracién mensual, la
que no puede ser inferior a un cineo por ciento ni superior a un veinte por ciento de
ésta.

En este sentido, se debe tener presente que remuneracién, corresponde a cualquier
contraprestacién en dinero gue el funcionario tenga derecho a percibir en razén de su
empleo o funcién, como por ejemplo, sueldo, asignacién de Zona, asignacién
profesional, de tal manera que los porcentajes de la multa deben ser aplicados sobre
este concepto y no sobre el monto correspondiente al " sueldo ", el cual sélo esta
imitado a la retribucién pecuniaria de caracter fijo y por periodos iguales, asignada a
un empleo publico de acuerdo con el nivel o grado en que se encuentre clasificado.
"De la aplicacién de la multa se debe dejar constancia en la hoja de vida del funcionario,
mediante una anotacién de demérito en el factor de calificacién correspondiente, de
acuerdo a la siguiente escala:

. si la multa no excede del diez por ciento de la remuneracién mensual, Ia
anotacion serd de dos puntos; N
. si la multa es superior al diez por ciento y no excede del quince por ciento de la
remuneracion mensual, la anotacién sera de tres puntos, y

. si la multa es superior al quince por ciento de la remuneracién mensual, la
anotacién serd de cuatro puntos.

Se debe tener presente que la multa constituye una medida disciplinaria que se aplica
por una sola vez sobre la remuneracién del funcionario, de manera que ésta no puede
consistir en un porcentaje de la remuneracién de dos 0 mAas meses.

3. SUSPENSION: Consiste en la privacién temporal del empleo con goce de un
cincuenta a un setenta por ciento de las remuneraciones y sin poder hacer uso de los
derechos y prerrogativas inherentes al cargo.

De esta medida disciplinaria se debe dejar constancia en la hoja de vida del
funcionario, mediante una anotacién de demérito de seis puntos en el factor
correspondiente,

Para los efectos de precisar adecuada e integralmente los efectos Jjuridicos que produce
la conducta del infractor ¥ la aplicacién de una medida disciplinaria, se deben tener
~
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presente que las anotaciones de DEMERITO son aquellas destinadas a dejar
constancia de cualquier accién u omisién del empleado gue implique una conducta o
desemperio funcionario reprochable. Al mismo tiempo, desde el momento que la
aplicacién de alguna de las medidas disciplinarias sefialadas precedentemente genera
ademas la obligacién de una anotacién de tal naturaleza, por esta via, se vera afectada
también, en el periodo correspondiente, la calificacién del funcionario, y con toda
seguridad, su ubicacion en el escalafon.

4.- DESTITUCION: Corresponde a la decisién de la autoridad alcaldicia de poner
término a los servicios de un funcionario.

Esta medida disciplinaria, a diferencia de las anteriores, es de aplicacion
restringida o reglada, en términos que sélo procedera cuando los hechos constitutivos
de la infraccién vulneren gravemente el principio de probidad administrativa y en los
siguientes casos;

a. Ausentarse de la municipalidad por mas de tres dias consecutivos, sin causa
justificada;
b. Infringir las disposiciones de las letras i), j) ¥ k) del articulo 82° del estatuto,

relativo a las prohibiciones funcionarias;

. Infringir lo dispuesto en la letra 1) del articulo 82°, esto es, realizar cualquier acto
atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se considerara como una accién
de este tipo el acoso sexual, entendido segun los términos del articulo 2°, inciso
segundo del Cédigo del Trabajo.

d. Condena por crimen o simple delito.

.
e. En los demas casos contemplados en el Estatuto Administrativo o en leyes
especiales.

Se debe tener presente que la aplicacién de cualquiera de las medidas disciplinarias
sefialadas, sélo puede materializarse como consecuencia de la instruccion previa de
alguno de los procedimientos establecidos para el efecto, como son, la investigacién
sumaria o el sumario administrativo, y ellas sélo pueden corresponder a eventuales
responsabilidades que se deriven de hechos que han sido investigados y que fueron
objeto de cargos en el respectivo procedimiento.

Finalmente, en esta materia, se debe advertir que una serie de otras disposiciones de
distinta naturaleza, establecen diversas sanciones, preferentemente en dinero, de
caracter administrativas, las cuales no tienen la calidad de medidas disciplinarias y,
salvo disposicién en contrario, se pueden aplicar directa y administrativamente, sin
necesidad de instruir previamente un procedimiento sumarial, cuande consten
fehacientemente las infracciones que las motivan. v.g. la no presentacién de la
declaracién de intereses a que se refiere el articulo 57° de la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracién del Estado en la oportunidad y forma indicada, sera

it
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sancionada, segin lo dispone el articulo 65° del mismo texto normativo, con una multa
de diez a treinta unidades tributarias mensuales.

DESCARGOS:

Estan configurados por las alegaciones o defensas que efectiia el funcionario afectado
con el objeto de desvirtuar o atenuar la gravedad de la conducta que se le representa.
Deben ser presentados en el plazo de 5 dias, salvo que éste fuere prorrogado a solicitud
det ¢ los inculpados, no pudiendo, en cualquier caso, exceder de 10 dias. El plazo es
de dias habiles, es decir, de lunes a viernes. El afectado puede acompafar a sus
descargos todos los antecedentes que estime convenientes en apoyo de su defensa.
Ademas, puede solicitar diligencias probatorias, para lo cual podra solicitar la apertura
de un periodo probatorio y de proceder, éste no puede durar mas de veinte dias. El
Fiscal solo esta obligado a acoger aquellas pruebas ofrecidas que sean conducentes al
esclarecimiento de los hechos y siempre que se realicen en el mas breve plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Fiscal puede disponer de oficio y como medida para
mejor resolver, la practica de determinadas diligencias.

VISTA FISCAL:

Vencido el plazo para presentar los descargos, con o sin respuesta del afectado;
ealizadas las diligencias solicitadas que se hayan estimado procedentes; realizadas
as dispuestas por el Fiscal, como medidas para mejor resolver vy transcurrido el
periodo probatorio, si asi se dispuso, se pone término a la etapa acusatoria con una
Vista Fiscal o Dictamen. Este instrumento debe ser evacuado en el plazo de 5 dias.

La vista fiscal consta de tres partes que pueden identificarse como:

. . - I\\ -
a. EXPOSITIVA Contiene la relacién de hechos, la resefia de cargos y descargos,
consignadas en forma breve, sin reproducir antecedentes del proceso, bastando su
ubicacién, con indicacién de las fojas si procediere;

b. CONSIDERATIVA Contiene los fundamentos de hecho y de derecho que sirven
de base a la determinacién del objeto del sumario y de las responsabilidades
eventuales;

c. DISPOSITIVA Contiene un resumen de los hechos que es posible dar por
establecidos con las pruebas del proceso, la mencién de los funcionarios que
participaron en los mismos y las medidas sugeridas para hacer efectivas las
responsabilidades consiguientes. Ademads, y, para los efectos de la responsabilidad
administrativa, deben indicarse las circunstancias que la pueden agravar o atenuar,
cuando ello proceda.

4.- ETAPA RESOLUTIVA.

Esta conformada por aquella fase del sumario destinada a recepcionar por la Autoridad
Superior el expediente del proceso con el objeto que dicte la resolucién que, a su juicio,
corresponda de acuerdo al mérito del mismo, debiendlo\ tener presente que ningin
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funcionario podra ser sancionado por hechos que no han sido materia de cargos. Esta
etapa se traduce en la emisién de una resolucién formal, que se expide cuando el
sumario esta en estado de resolverse, la cual puede aprobar o modificar la Vista Fiscal,
Excepcionalmente, la autoridad correspondiente podrd ordenar la realizacién de
nuevas diligencias cuando estime que ellas son necesarias para completar la
investigacién en aspectos que estime procedentes y que le impidan formarse una
conviccién profunda de los hechos y de las eventuales responsabilidades de los
inculpados o respecto de hechos que no se encuentren debidamente investigados.

De la misma manera, podra ordenar la correccién de vicios de procedimiento en que
haya incurrido el Fiscal durante la tramitacién Y que pudieran afectar la legalidad de
la resolucién final. En ambos casos fijara un plazo para cuinplir con le resuelto y si de
las nuevas diligencias realizadas, resultaren nuevos cargos en contra del o los
inculpados, éstos se notificaran quienes tendran un plazo de tres dias para hacer
observaciones.

DESPACHO DEL EXPEDIENTE Y SU COPIA

Finalizado el dictamen del Fiscal (Vista Fiscal) se remitira el original y copia,
conjuntamente con el expediente, a la Autoridad Superior.
. Constitucién de la Fiscalia

Secreto Surnario

Declaraciones
. Actas
. Cargos
. Descargos
) Termino de las indagaciones T~
. Vista del Fiscal

5.- ETAPA IMPUGNATORIA:

La resolucién sefialada debe notificarse a los afectados, los cuales pueden formular,
dentro del plazo de cinco dias, el siguiente recurso:;

En contra del decreto que ordene la aplicacién de una medida disciplinaria, procedera
el recurso de reposicién, ante la misma autoridad que la hubiere dictado.

Este recurso debe ser fundado e interponerse en el plazo de cinco dias, contado desde
la notificacién, y debe ser fallado dentro los cinco dias siguientes, mediante la emisién
del acto administrativo correspondiente.

SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE CON MOTIVO DE LA INSTRUCCION

DE UN SUMARIO ADMINISTRATIVO.
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. Puede suceder que, con ocasion de la instruccién de un sumario administrativo
0 con ocasién de él, deban adoptarse otras medidas tendientes a hacer efectiva la
responsabilidad civil o penal que se pudiera derivar

. Articulo 127° de la Ley 18.883 Estatuto Administrativo el sumario administrativo
se ordenara por el alcalde mediante decreto, en el cual designara al fiscal que estara a
cargo del mismo.

El fiscal debera tener igual o mayor grado o jerarquia que el funcionario que aparezca
involucrado en los hechos. Si no fuera posible aplicar esta norma, bastara que no
exista relacién de dependencia directa. Si designado el fiscal, apareciere involucrado
en los hechos investigados un funcionario de mayor gradp o jerarquia o de dependencia
directa en su caso, continuara aquél sustanciando el procedimiento hasta que
disponga el cierre de la investigacién.

ACCIONES PARA HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD CIVIL:

En general, la responsabilidad civil o pecuniaria que se relaciona con hechos
establecidos en un sumario administrativo, puede hacerse efectiva a través de un juicio

de cuentas, mediante orden de reintegro o por demanda interpuesta ante la justicia
~ordinaria.

JUICIO DE CUENTAS:

Se trata de un procedimiento de naturaleza contenciosa administrativa y esta
destinado a hacer efectiva la responsabilidad civil de aquellas personas gue, en
general, intervienen en la administracién, recaudacion, custodia o inversién de bienes
publicos sometidos a la fiscalizacién de la Contraloria, por el perjuicio que sus
actuaciones, en principio, pudieren ocasionar al patrimonio estatal. Se inicia con el
reparo, que representa la demanda en el juicio, y que, eg\general, es consecuencia del
examen de cuentas que realiza la Contraloria General en ejercicio de sus potestades.

Excepcionaimente, se puede originar en un sumario administrativo, Para que el juicio
de cuentas tenga lugar, es necesario que el sumario administrativo se encuentre
totalmente afinado, o sea, con el pronunciamiento de la autoridad respectiva en cuanto
a la aplicacién de la medida propuesta. Ademas, debe contar con una decisién formal
del Contralor General o Regional respectivo, en orden a elevar los antecedentes al juez
de cuentas.

ORDEN DE REINTEGRO:

Se trata de otro procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad civil, cuando se
trata de deudas por concepto de beneficios pecuniarios percibidos indebidamente. La
referida orden se dicta por el Contralor General o Regional respectivo, se hace efectiva
mediante descuentos en remuneraciones, desahucios y pensiones de jubilacién, retiro
0 montepio. Se trata de un procedimiento de general aplicacién, que puede originarse

en las revisiones que se practican o ser consecuencia de un sumario administrativo.
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JUICIO ORDINARIO:

Cualquier otro caso de responsabilidad civil de funcionario no comprendido en las dos
situaciones anteriores, debe ser conocido por la justicia ordinaria, de acuerdo a las
normas generales,

EJERCICIO DE ACCIONES PARA HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD CIVIL:

Si durante la sustanciacién de un sumario, el Fiscal se forma la conviccidn de que los
hechos investigados, ademas de ser constitutivos de infracciones administrativas,
revisten caracteres de delito, debera ponerlos en conocimiento de la jefatura superior,
a fin de que se formule la denuncia correspondiente. Sin embargo, en casos urgentes,
el funcionarie podra hacer directamente la denuncia, dando cuenta de inmediato de
dicha actuacién. Copia de la denuncia debera remitirse al Consejo de Defensa del
Estado.

PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBE OBSERVAR EL FUNCIONARIO QUE INSTRUYE
UN SUMARIO O INVESTIGACION SUMARIA.

Los Sumarios e Investigaciones sumarias son ordenados por el Alcalde (sa), cuando ha
tenido conocimiento de alguna irregularidad en que pueda haber involucrade algun
uncionario de la Institucién. En cuyo caso dicta un Decreto en que nombra al Fiscal
que llevara a cabo el proceso.

Dicho funcionario durante el desarrollo del proceso debera actuar sobre 1a base de un
procedimiento reglado, en el cual debe respetar los siguientes principios:

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

LEGALIDAD

.
e
LN

Solo pueden aplicarse las sanciones disciplinarias que expresamente se encuentran
establecidas por el legislador.

DEBIDO PROCESO

Es un principio juridico segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar un resultado justo, qﬁe incluyen la oportunidad de ser
oido, tener la posibilidad de presentar descargos y pruebas.
Se trata de garantizar a todo inculpado un procedimiento disciplinario que le otorgue
la posibilidad efectiva y concreta de defenderse con eficacia.
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PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Toda medida disciplinaria debe aplicarse en relacién al mérito del proceso y la gravedad
de la infraccién cometida.

La medida de destitucién procede cuando asi lo ordena expresamente la ley, cuando
se ha vulnerado gravemente el principio de probidad administrativa.

IMPUGNABILIDAD

Que la sancién disciplinaria sea susceptible de ser impugnada.
El articulo N° 139 de la ley N° 18.883, contempla el recurso de reposicién en contra del
Decreto Alcaldicio que aplique una medida disciplinaria.

INDEPENDENCIA

La responsabilidad administrativa es independiente de’ la civil y penal, v asi se
establece en los articulos N° 181, de la ley N° 18.575, y N° 119, de la ley N° 18.883.

PRESUNCION DE CONOCIMIENTO DE LA LEY 18.883

El inciso 1° del articulo 7° del Cédigo Civil, establece que, desde la fecha de su
publicacién, la ley se entendera conocida de todos. A su vez, el articulo 8° dispone que
7 nadie podra alegar ignorancia de la ley, después que ésta haya entrado en vigencia.

. 'EL FISCAL PUEDE EXCUSARSE PARA NO DESEMPENAR SUS FUNCIONES

El desemperfio de las funciones de Fiscal o Actuario constituye un deber funcionario
del que no es posible excusarse sin causa legal.

Estas causas se hacen valer a través de los mecanismos de las implicancias o
recusaciones.

Recusacion:

. Tener el Fiscal o actuario interés directo o indirecto en los hechos que se
investigan. e,

w

) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los inculpados.

. Tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado y de afinidad hasta el
segundo inclusive, o de adopcién con alguno de los inculpados.

Implicancia:

. Es la causa invocada por el Fiscal y el actuario de propia iniciativa para
excusarse del cumplimiento de los deberes a su designacién.

PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA LA RECUSACION

Es obligacién del Fiscal a apercibir a los afectados, en la primera citacién, para que
formulen, dentro del segundo dia, las causales anteriormente seiialadas en contra del
Fiscal o del actuario.
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Una vez formulada la Recusacién, el Fiscal o el Actuario, segiin sea, dejaran de
intervenir, salvo en lo relativo a actividades que no pueden paralizarse sin
comprometer el éxito de la investigacién.

Formulada la recusacién dentro del plazo indicado, corresponde resclverla en 48 horas
al Alcalde (sa}, si se hubiera deducido en contra del Fiscal ¥ en el caso del actuario
resolvera el propio Fiscal en los mismos plazos.

Acogido el recurso debera nombrarse reemplazante, debiendo notificar a los
sumariados para que se pronuncien nuevamente,

REGISTRO DE ACTUACIONES QUE SE REALICEN EN EL SUMARIO
ADMINISTRATIVO

Por razones de elemental ordenamiento el proceso sumarial debe foliarse en letras y
nameros y formarse con todas las actuaciones y diligencias en el orden que se vayan
sucediendo y con todos los documentos que se acompahen. Con estos Gltimos si son
muy numerosos se puede formar un anexo separado, consignado esta circunstancia
en el expediente principal.

No se podra tener acceso al sumario mientras éste se encuentre en curso. Solo podra
hacerse una vez que el Fiscal haya cerrado el proceso, pudiendo en esta instancia ser
conocido por los inculpados o sus abogados, si previamente se les ha otorgado poder.

PLAZOS PARA EFECTUAR UN SUMARIO ADMINISTRATIVO

1 plazo para la realizacién de un sumario es de veinte dias habiles, al término de los
cuales se declarara cerrada la investigacion y se formulara los Cargos al o los afectados
0 se propondra el Sobreseimiento, para lo cual habra un plazo de tres dias habiles.
En casos calificados, de existir diligencias pendientes decretadas oportunamente ¥ 1no
cumplidas por fuerza mayor, se podra prorrogar el plazo de instruccion del sumario
hasta completar sesenta dias habiles, siendo el Alcalde (sa) quien resuelva esta
solicitud. El incumplimiento de los plazos sefialados en la Ley N° 18.883, no constituye
vicio que afecte la validez del procedimiento, sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurre el Fiscal por falta de diligencia.

COMO SE PUEDE INICIAR UN SUMARIO ADMINNISTATIVO

Por regla general, el primer documento en un proceso lo constituye una denuncia, en
Cuyo caso es recomendable citar o invitar, segin sea £l caso, al denunciante para
solicitar la ratificacién de ésta. o

CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA EN UN SUMARIO

MEDIDAS PROBATORIAS

El periodo indagatorio tiene por objeto primordial acreditar y probar hechos, ya sea
directamente respecto de aquellos que han dado origen al sumario, como también sus
circunstancias y hechos conexos que pudieran incidir en la responsabilidad de los
afectados.

La declaracién de un testigo legalmente interrogado puede constituir plena prueba
cuando concuerda con otros antecedentes ya establecidos ¥V presente precisién
suficiente para formar el convencimiento del Fiseal.

Por norma general, se estimara no probado el hecho cuando testigos incurran en
contradicciones fundamentales respecto de él, a menos que existan otros antecedentes
en el sumario que coincidan con lo aseverado por alguno de ellos.

Cuando se tome declaracién a un testigo es recomendable advertirle que concurre en
esa calidad y preguntarle sobre los hechos que le consten.
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En el caso que un testigo sea ajeno a la Municipalidad debe “invitarsele a asistir”; de
negarse a declarar o concurrir a la Fiscalia, se debe dejar constancia de aquello en el
expediente.

CONFESION DEL IMPUTADO

La confesién es el reconocimiento que hace la persona citada a declarar que puede
producir en su contra consecuencias juridicas, es decir reconoce o declara sobre la
efectividad de un hecho que sirve como fundamento para probar su responsabilidad
administrativa.

La confesién por si sola no sirve para eximir de responsabilidad al declarante. La
confesién del afectado constituye plena prueba, a menos que exista dudas acerca de
la conducta constitutiva de la infraccién, en ese caso el Fiscal deberd complementarla
acreditando los hechos con otros medios de prueba,

Las declaraciones son testimonios que bajo promesa de decir verdad hace una persona
para aclarar una situacién dudosa o desconocida.

Estas deben ser encabezadas con indicacion del lugar, fecha, nombre completo ¥ Rut
del declarante, cargo, grado, domicilio y exhortacién a que diga la verdad.

En el testimonio de un particular debe senalarse que se trata de un acto voluntario.
Si el sumariado en declaraciones posteriores se contradice o retracta, debera
interrogarse sobre la razén de ello.

DECLARACIONES

~El Fiscal puede interrogar a los afectados y testigos las veces que lo estime necesario
~para el mejor éxito la investigacién.

-Se debe evitar hacer toda pregunta capciosa o sugestiva que tienda a suponer
reconocido un hecho que el declarante no ha manifestado,

Generalmente las declaraciones se hacen formulando la pregunta v anotando la
respuesta después de ella, o la otra manera es a través de un relato del declarante.
En el case que sean varios los declarantes, es recomendable que estas se hagan una a
continuacién de la otra, sin que los declarantes, en esta etapa, se comuniquen entre
si. :

Finalizada la declaracion el declarante debera leerla ¥ se hardn las aclaraciones o
modificaciones que éste solicite, luego antes de la firmarla se dejard constancia que la
leyd y la ratificd. “Leida la presente declaracién se ratifica en todas sus partes y firma
para constancia”,

Las declaraciones deben ser firmadas por el declarante, el Fiscal y el actuario en cada
pégina, en la parte inferior. Si el afectado se niega a firmar deberd dejarse constancia

de este hecho.
"\..\‘

DONDE SE DEBE REALIZAR LA TOMA DE DECLARACIONES

Por regla general, las interrogaciones se realizaran en el lugar donde esté constituida
la fiscalia, pudiendo, ademas, el fiscal concurrir a tomar declaraciones al lugar donde
se desempeiia el funcionario requerido.

No existe impedimento legal para que el Fiscal tome declaracién a un funcionario en
su domicilio, siempre que sea en horas laborales, ello cuando se encuentre haciendo
uso de feriado legal, en hospitales, carceles u otras circunstancias; en todo caso la
conveniencia o no, quedara bajo el criterio del Fiscal, quien, de determinar hacerlo,
debera pedir las autorizaciones pertinentes a la autoridad del lugar donde se
encuentre.
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CAREOS

En el evento que los sumariados o los testigos dieran versiones discordantes respecto
de un hecho que sea importante en la investigacién, el Fiscal podra carearlos para que
expliquen las contradicciones o aclaren la verdad de lo sucedido. Este tramite no es
conveniente hacerlo entre funcionarios cuyo nivel jerarquico sea muy dispar, lo que
podria producir temor reverencial.

De esta diligencia se hara un Acta en que se dejara constancia con la mayor exactitud
de las preguntas, reconvenciones y respuestas, en lo posible, con las mismas palabras
empleadas por los actores.

PRESUNCIONES

Se entiende por presuncién la conclusién a que llega el Fiscal, de hechos conocidos o
manifiestos, ya sea en cuanto a su perpetracién y circunstancias que lo rodean, como
a su imputabilidad a determinadas personas.

T,
Las presunciones para constituir plena prueba deben tener los siguientes requisitos:

. Que se fundan en hechos reales y probados
. Que sean multiples y graves
. Que sean precisas

Que sean directas, y

Que concuerden unas con otras, de manera que los hechos guarden relacion
entre ellos.

ATENUANTES

Se puede ponderar como atenuantes, entre otras, las siguientes:

. Reparacion oportuna del dafio causado
. Enajenacién o alteracién mental grave
. Temor reverencial

. Conducta funcionaria anterior irreprochable y meritoria
. Las anotaciones de Mérito

. Autodenuncias

AGRAVANTES

* Entre otras, se pueden considerar,

. Reincidencia

. Conducta anterior reprochable

. Falta de colaboracién con la Fiscalia
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SUSPENSION DE FUNCIONES O DESTINACION TRANSITORIA

En el curso de un sumario administrativo el Fiscal podra suspender de sus funciones
o destinar transitoriamente a otro cargo dentro de la misma Municipalidad, al o los
inculpados, como medida preventiva.

La medida suspensién preventiva tiene por objeto alejar al inculpado de las actividades
propias de su cargo, ello para evitar que pueda interferir en la investigacién, como
asimismo resguardar los intereses municipales de indole patrimonial. Sin embargo, no
podra privarse al encausado de parte alguna de sus rentas.

Esta suspensién debera disponerse cuando existan presunciones fundadas de que se
encuentra comprometida la responsabilidad pecuniaria del afectado. La citada medida
debe ponerse en conocimiento del interesado v del Alcalde.

Cabe aclarar que la “suspensién preventiva”® ordenada mientras se sustancia un
sumario es diferente a la suspensién ordenada como Medida Disciplinaria.

La destinacién transitoria la hara el Fiscal dictando una Resolucién en que se disponga
el alejamiento inmediato y temporal del sumariado &E‘\sus funciones habituales,
asignandole otras funciones.

DENUNCIA A LA JUSTICIA

St en el curso de la investigacion el Fiscal verifica hechos que, ademas de constituir
irregularidades administrativas revisten caracteres de delito, debera a la brevedad
-#formular la denuncia a los Tribunales de Justicia que corresponda,
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FLUJOGRAMA INVESTIGACION SUMARIA

INVENTIGACION SUMARIA
FUNCIORARIOS MUNICIPALES -
(LEY N* 18.883)

CUANDO PROCEDE: 5i el Alcalde (sa) estimare que los hechos son susceptibles de ser
sancionados con una medida disciplinaria o en caso de disponerlo expresamente la ley.

Decreto Alcaldicio que instruye el inicio de la Ef objeto de la investigacion sumaria es verificar
investigacién sumaria ¥ designa al funcionario La existencia de los hechas que motivan su iniclo,
Que actuara como investigader. La individualizacién de los responsables y

r

\__ Su partici.;?a‘m\:\ién, si los hubiere

r- La resolucién gue da inicio a la investigacidn sumaria serd notificada al fu neionario invoiucrado
. Las notificaciones podrén ser personales, carta certificada o mediando natificacién tacita, segiin sea el caso
. Se trata de un procedimiento verbal, del que debera levantarse acta

La duracion del procedimiento de instruccién, sera de 5 dias

Una Vencidos los plazos referidos anteriormente, el investigador procedera a emitir una vista o
informe, el cual contendr4 la relacién de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que
hubiere llegado, formulando la proposicidn gue considere pertinente

Conocido el informe o vista, el ALCALDE (SA)} dictara la resolucién respectiva
en el plazo de 2 dias; la cual serd notificada ai afectado, quien podra interponer recurso
de repaosicidn en el término de dos dias.

~

Sien el transcurso de la investigacién se constata que los
hechos revisten mayor gravedad, se pondra termino a esta y se
dispondra, por el ALCALDE~{S\A), que la investigacién prosiga
mediante un Sumario Administrativo )

Sobresee la Investigacién
Sumaria

-
NOTA; TENER PRESENTE COMO RESULTADO DE UNA
INVESTIGACION SUMARIA NO SE PODRA APLICARSE LA SANCION DE DESTITUCION. (Articulo 124° Ley
18.883.)

J
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FLUIOGRAMA
PROCESO SUMARIO ADMINIST RATIVO

DENUNCIADOS O SU GRAVEDAD AS| LO EXIGIERE

|EL ALCALDE (SA) DISPONDRA LA INSTRUCCION DE UN SUMARIO ADMINISTRATIVO, S| LA NATURALEZA DE LOS HECHOS !

; S
[ INICIO SUMARIO ADMINISTRATIVO | | NOTIFICACION AL FISCAL

7
: DILIGENCIAS DEL PROCESO:

| & DECRETO ALCADICIO ! & ACEPTACION DEL CARGO. | | » RECOPILACION DE ANTECEDENTES
, INSTRUYE SUMARIO | o DESIGNACION DEL ACTUARIO i » CITACIONES A LA FISCALIA

¢ e DESIGNA FISCAL A CARGO 1 (MINISTRO DE FE) | e  PRIMERAS DECLARACIONES

f j

7

{
i
!
H
i

bl

PROCESO INDAGATORIO

ETAPA ACUSATCRIA Y CIERRE DEL SUMARIO ‘LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS DERERA

¢ ENVIO VISTA FISCAL
*  ENVIO DE EXPEDIENTE

*  FORMULACION DE CARGOS " ELSUMARIC HASTA 60 DIAS.

: REALIZARSE EN EL PLAZO DE 20 DIAS. AL EXISTIR
¢ DILIGENCIAS PENDIENTES SE PODRA PORROGAR

FISCAL PROPONE AL ALCALDE (3A}

Ll R N e R e,

; SOBRESEIMIENTD ; - MEDIDAS DISCIPLINARIAS
e ELALCALDE (SA), ESTARA FACULTADO «  CENSURA

! PARAAPROBAR O RECHAZAR TAL o« MULTA

g PROPOSICION. : «  SUSPENSION

4 © = DESTITUCION

7 RESOLUCION DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

: *  LOS ANTECEDENTES SON ELEVADOS AL
ALCALDE (SA), QUIEN RESOLVERA
DENTRO DEL PLAZQ DE 5 DIAS

: MEDIANTE DECRETQ ALCALDICIO, EN

EL CUAL ABSOLVERA AL INCULPADO O

ACOGE PROPOSICION DEL FISCAL.. £
ORDENAR LA REALIZACION DE NU ; _— R i
i LA REAL E NUEVAS {1 APLICAR UNA . SOBRESEE ¢ ¢ ABSUELVE AL
DILIGENCIAS O LA CORRECION DE VICIOS Do P
‘ MEDIDA P SUMARIO : INCULPADC
DEL PROCEDIMIENTO, FJANDO UN PLAZO | | DISCIPLINARIA  ADMINISTRATVO )
PARA TALES EFECTOS : : S !

EN CONTRA DEL DECRETO ALCALDICIO QUE ORDENE LA APLICACION DE UNA MEDIDA DISCIPLINARIA,
PROCEDERA EL RECURSO DE REPOSICION. EL QUE DEBERA SER FUNDADO, E INTERPONERSE DENTRO DEL PLAZO DE
5 DIAS, Y DEBERA SER FALLADD DENJROC DE LOS 5 DIAS SIGUIENTES.

i
i
£
i
H
i
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
DIRECCION JURIDICA
XX fxxx
DECRETO ALCALDICIO N°
SAN MIGUEL,

VISTOS:

1° Mediante Memorandum N° XXXXX de fecha 11 de agosto de 2023 el Sr.
XXXXX XXXXX XXXXX, Director de la Direccién de XXXXXX y XXXXX informé a la
Srta. Alcaldesa de la Municipalidad de San Miguel que el funcionario de su dotacién
don XXXXXX XXXX XXXXX, Conductor, le informé mediante Memorandum s /n de
fecha de fecha de agosto de 2023, “que se ha detectado que fueron cambiadas las
gomas del piso de los autos nuevos marca Nissan, especificamente en el Station Wagon
modelo Kicks Sense 1.6 Placa Patente XXXX-00 afio 2023, por gomas usadas”; lo
anterior, para los fines que corresponda.

2° Mediante Providencia N° XXX de fechas XX/XX/20XX el Sr. Alcalde dispone
la instruccién de un Sumario Administrative con el objeto de investigar las eventuales
responsabilidades administrativas del o los autores de dicho ilicito.

T,
3° Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales;

CONSIDERANDO:

- La necesidad de esclarecer los hechos y teniendo en consideracién lo expresado
en los Art. 7°, 10° 11° y 14° de la Ley N° 19.880 que establece “Bases de los

Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la

Administracién del Estado.”

DECRETO:

Instriiyase sumario administrativo, respecto de los hechos sefialados en el
Memorandum N° XXX de fecha XX de agosto de 20XX de la Direccién de XXKXKXKX,
para la determinacién de eventuales responsabilidades administrativas relacionadas
con el hurto de las gomas de piso del vehiculo Placa Patente XXXX-00 de dotacién de
la XXXXXXXX.

Designese como Fiscal a dofia XXXXXX XXXX XXXXX, Abogado de la
0:0.0.9.6.9.0.6.0.6.60.0.6.0.:0.6.0.0:6.0.¢.¢

Anbtese, notifiquese, comuniquese, registrese y archivese.

$:9:0:0.0.0.6.9.0.6.0.0.0.0.0.0.0.6.0.0:6.¢

~. ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIFALIDAD DE SAN MIGUEL

Distribucién:

Contraloria General de la Republica (Siaper)
Srta,

Direccién Juridica

Departamento de Personal

Secretaria Municipal

Direccién de Control

Fiscalia Administrativa

Oficina de Partes

L R R
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

FISCALIA
CARATULA

DECRETO ALCALDICIO N° XXXX

FECHA: XX/XX/XXXX
Procedimiento:
SUMARIO ADMINISTRATIVO INVESTIGACION SUMARIA
Materia:

N\

Investigados:

Nombre Fiscal / Investigador

Nombre Actuario

Fechas:

Inicio: Termino:

Propuesta:

Resolucién Sr.(a) Alcalde (sa)

Fecha de Archivo

38



MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

FISCALIA

OF. RES.: N° 1.-
ANT.: -Decreto Alcaldicio N° XXX de
fecha XX/XX/20XX, que ordena la
instruccién de un Sumario
Administrativo.
MAT.: -Acepta «carge de Fiscal,
designa actuario, fija sede de fiscalia y
agrega documentacion.
San Miguel, XX de XXXX de 20XX.

A: SENOR (A) ALCALDE (SA) ™

DON 3030003

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL.

En relacién con Decreto Alcaldicio N° XX de fecha XX/XX/20XX, que ordena
" instruir Sumario Administrative; informe a Ud. Io siguiente:

1.- Aceptase el cargo de Fiscal.

2.- Designase como Actuario a Don XXXXXX funcionario de dotacién de la Fiscalia
Administrativa de la Direccién Juridica; quien firma al final de esta resolucién, en

sefial de aceptacién.

3.- Fijase como sede de esta Fiscalia investigadora las dependencias de la Fiscalia
Administrativa, lo anterior sin perjuicio de la facultad de actuar en otros lugares o
dependencias cuando el mejor éxito de la investigacidén asi lo amerite.

4.- Agregase como parte del expediente sumarial, la documentacién ya producida e
integrada de XX fs.

Saluda atentamente a Usted.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

OF. RES.: N° .-

ANT.: -Decreto  Alcaldicio N°

xxxxx de fecha XX/XX/20XX

que ordena instruir Sumario
 Administrativo.

-Art. N° 127 de la Ley 18.883.

MAT.:-Solicita se declare Ia
Inhabilidad del Fiscal, por falta
de jerarquia.

SAN MIGUEL, XX de XXX de 20XX.

A: SENOR (A) ALCALDE (SA)
DON (A) XXXXXXXXXXKKHKKKIKKK
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

1.- Mediante Decreto Alcaldicijo N° xxxxxxxxxxx de fecha
XX/XX/20XX se dispuso la instruccién de Sumario Administrativo, con el objeto de
determinar si existen eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
asistirle a los funcionarios involucrados en las situaciones observadas en el Informe
inal N°xxoxxx 494 de fecha xxxx de septiembre de xxxxx de la I Contraloria Regional

) Metropohtana de Santiago.

2.- Con fecha xxx de xocoooomx de 2022 este Fiscal, acepta el
cargo y nombra actuario, fija sede de fiscalia y agrega documentacién.

3.- Con fecha 15 de Marzo, a fs. 272 corre Resoclucion,
mediante la cual se declara cerrada la investigacidn en esta pieza sumarial, habiéndose
acumulado determinados antecedentes en el curso de la etapa indagatoria desde fs.
XX afs. XX.

4.- Teniendo en consideracién la resoluciéon que cerré la
Etapa Indagatoria corriente a fs. XXX y de conformidad al Articulo 127 inciso 3° de la
Ley N° 18.883, corresponde quc esta Fiscalia abandone la prosecucién de este
procedimiento  disciplinario, considerando la existencia de eventuales
responsabilidades de funcionarios de mayor jerarquia que el suscrito, produciéndose
la inhabilidad de este Fiscal, por cuanto, en atencién al mérito de la investigacién
realizada por esta Fiscalia, se ha podido determinar que de la documentacién y
variadas diligencias que conforman esta pieza indagatoria, se desprenden claros y
precisos antecedentes que permiten presumir que le asiste responsabilidad
administrativa, entre otros, a los funcionarios Sr. OO XXXRAKKHKIKX, Directivo grado
4, quien se desemperia como Director de xxxxxxxxxxxxxxxxxxX de la Municipalidad de
San Miguel y Sr. xooxxxxxxxxxxxx, Directivo grado 4, quien se desempena como
Director de xxxxxxxxxxx en este municipio, ; por lo cual, en atencién a que los
presuntos inculpados tienen un mayor grado que este Fiscal, esta Fiscalia procede a
inhabilitarse para seguir conociendo de la sustanciacién de esta pieza sumarial,
solicitande en consecuencia la designaciéon de un nueve Fiscal, con jerarquia
suficiente.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

FISCALIA
OF. RES: N° .-
ANT: Decreto Alcaldicic N° ...... del
XX/XX/20XX, que ordena instruir
Sumario Administrativo,
MAT: Citacién a declarar.
SAN MIGUEL, XX de X3{X de 20XX.
A: SENORITA
)0.8.0.4.60.0.0.08.6.6.00.0.0.0.0.6.¢,0.66.¢.¢0¢

DEPARTAMENTO DE X33OI XX XX XXX
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

En relacién con Sumario Administrativo ordenado instruir
mediante documento del Antecedente, solicito a Ud. conturrir a prestar declaraciéon el
dia XXXX XX de XXXX de 20XX, a las 10.00 hrs. en las dependencias de la Fiscalia
Administrativa de la Direccién Juridica de la Municipalidad de San Miguel,

Ante la eventualidad de no poder concurrir en la fecha y hora
seflalada, solicito a Ud. comunicarse con esta Fiscalia al teléfono KERHAKXKKKKKKKKKK.

Saluda atentamente a Usted.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

FISCALIA
OF. RES: N° XX.-
ANT: Decreto Alcaldicio N° XXX del
CXX/XX[20XX, que ordena  instruir

Sumario Administrativo.
MAT: Invitacién a prestar declaracion.
SAN MIGUEL, XX de XXXX de 20XX.

SENORITA

) 9.6.0.6.9.6.0.6.6:6.6.0.0.0.6.0.6.00.0.0.60¢.¢

DOMICILIO....cccciiiviiininiciieiierenaina,

COMUNA. ..ot

Mediante el Decreto Alcaldicio del Ant., se dispuso un Sumario Administrativo, con el
objeto de establecer responsabilidades administrativas que pudieren emanar de los
hechos informados por el KXEOCBOOE K KNKKK KX, relacionado con el
XXXKKKXKKX KKK XXX KKK KXKKX, motivo por el cual es necesario que usted preste

declaracién ante esta Fiscalia,

En consecuencia, le invito a presentarse en las dependencias de esta Fiscalia, ubicada
en el Edificio Consistorial de esta Municipalidad, en Gran Avenida José Miguel Carrera
N°® 3418, haciéndole presente que, para coordinar esta invitacién, puede contactarse
telefonicamente a los teléfonos X3OOOOOOOXXXKKX ¥ XX XXX KKK, con el

Actuario o Fiscal, respectivamente.

Saluda atentamente a usted,

ACTUARIO FISCAL

P

\
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

ACTA DE NOTIFICACION

Con esta fecha, la Fiscalia procede a dejar constancia gue pese a haber concurrido en
dos oportunidades, los dias XXXX y XXXX de 20XX, al domicilio fijado por el
funcionario y a su lugar de trabajo, con el objeto de notificarle (citacién, oficio, etc.)
sin que haya sido habido en éste, se procede a levantar la presente Acta para
constancia; por lo que de acuerdo al Articulo 129 de la Ley N° 18.883, se le procedera

a notificar por carta certificada, entregandole copia integra de la resolucién respectiva.

San Miguel, XX de XXXX de 20XX.
™~

ACTUARIO FISCAL

o,

43



MUNICIFALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

CONSTANCIA DE INASISTENCIA A DECLARAR DEL FUNCIONARIO
2.9.9,9,9,9,0.9,4.0.4,4.4,4.9.4,0.9,9,¢.9,¢

Con esta fecha la Fiscalia procede a dejar constancia que pese a la citacién a declarar
en este Sumario Administrativo al Funcionario 0,:6.0.9.0.0.0.6.0.9:9.9:0:0.6:6.0.0.6.0.¢.¢.0.0.0¢
mediante los Of. Res. N° XX y XX de fecha XX y XX de XXXXX, respectivamente, este
no concurrié a declarar ante esta Fiscalia; por lo que de acuerdo al Articulo 122 de la
Ley N° 18.883 y habiendo trascurrido los dos dias que ahi se mencionan; se concluye
que éste desestimo la citacion a declarar solicitada en este Sumario Administrativo;

teniéndose en consecuencia como no presentado, para fodos los efectos legales.

San Miguel, XX de XXXX de 20XX.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA .

OF. RES.: N°® XX.-

ANT.: Decreto Alcaldicio N°® XXX
del 27/02/2023 que ordena
instruir Sumario Administrativo.

MAT.: Informa, sobre recusacién
al Fiscal.

SAN MIGUEL, XX de XXX de 20XX

A: SENOR ALCALDE (SA)
DON {NA) X3COOKKKKK
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

1.-Cumplo con informar a Ud., que en el Sumario
Administrativo, ordenado instruir mediante Decreto Alcaldicio N° XXX de 27/02/2023;
-#con fecha 03 de julio de 2023, se procedié a tomar declaracién sobre los hechos
/investigados al funcionario Sefior XXXXXXX y al ser apergibido por el Fiscal infrasecrito,
en la pregunta N° 1, si tenia alguna causa de implicancia o recusacién en su contra,
conforme lo determina el Art. 130 de la Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, expresé que si las tenia y que haria llegar dentro del plazo
reglamentario, la solicitud pertinente.

2.- Con fecha 3 de julio de 2023, el funcionario
antes aludido, presenté ante esta Fiscalia Solicitud de Causal de Recusacién a este
Fiscal, invocando la causal contemplada en la letra b) del Art. 131 de la Ley N° 18.883
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, esto es “tener enemistad
manifiesta con cualquiera de los inculpados”.

3.- De conformidad a lo dispuesto en el Art. N°
132 inciso 2°, de la Ley precedentemente citada, que indica, “la solicitud de recusacion
sera resuelta en el plazo de dos dias por el Alcalde respecto del Fiscal”; esta Fiscalia
remite la totalidad de los antecedentes, que forman parte de la presente pieza sumarial,
con un Cuaderno Principal con 212 fs. fuera de caratula y un Cuaderno Separado con
104 fs, fuera de caratula; para conocimiento y resolucién de US.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

T~

.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

ACTA DE CAREO

EN SAN MIGUEL, a dia de mes de afio, siendo las XX: XX horas,
comparecen ante la Fiscalia los funcionarios Don (fia) vy Don (fia)
quienes bajopromesa de decir la verdad y al tenor de las preguntas que se
formulan responden lo siguiente, en relacién a expresiones contradictorias
que se consignan en sus respectivas declaraciones.

Se le hace presente a cada uno de los declarantes que en relacién a la
situacion contradictoria que se le plantea, expresaron lo siguiente:

+ Elfuncionario Sr. (a)_sefalaque

El funcionario Sr.(a) D expresa

pOr su parte que

Debido a que subsisten las contradicciones la fiscalia solicita que estas
se aclaren:

+ El funcionario expresa

+« El funcionario expresa

PREVIA LECTURA Y RATIFICACION PARA CONSTANCIA FIRMAN.

NOMBRE DECLARANTE 1 NOMBRE DECLARANTE 2

L

~

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

OF. RES. : NXX.-

ANT.: -Decreto  Alcaldicio N°* XX de
XX /XX /20XX, que ordena instruir Sumario
Administrativo.

MAT.: -Solicita ampliacion de plazo que
indica.

San Miguel XX de XXXX de 20XX.

A: SENOR (A} ALCALDE (SA)
DON {A) XXXXXXXXXXXXXXXX
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

En relacibn a Decreto Alcaldicio N° XXX de

XX /XX /20XX, que ordena instruir Sumario Administrativo, esta Fiscalia tiene a bien

poner en su conocimiento que no podra dar término al periodo indagatorio del presente

<~ —7”sumario, en €l plazo de 20 dias que establece la Ley N° 18.883, Estatuto

_ Administrativo para Funcionarios Municipales; pof™~cuanto faltan diligencias
™%~ pendientes por efectuar, declaraciones y documentos por recibir.

En consideracién a lo precedentemente sefialado, esta
Fiscalia solicita se le conceda una ampliacién de plazo hasta completar 60 dias,
correspondiente al maximo de tiempo dispuesto en el inciso 3° del Articulo 133 de la
Ley N° 18.883,

Saluda atentamente a Usted.

ACTUARIO FISCAL

I
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

RESOLUCION.

Considerando que se han agotado las diligencias tendientes a investigar las
eventuales responsabilidades administrativas en los hechos relacionados
con , conforme los hechos denunciados en los
antecedentes indicados en los vistos del Decreto Alcaldicio N° XXXX de
fecha dia de mes de afio, que ordena instruir el presenite Sumario
Administrativo; se declara cerradala investigacién en esta pieza sumarial,
debiendo en consecuencia formularse cargos si procediere v laego
confeccionar la Vista Fiscal correspondiente.

SAN MIGUEL, dia de mes de afo.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA T~

OF. RES. N° .-
ANT.: Decrete Alcaldicio N°¢
XXX de XX/XX/XX, gue
ordena Instruir Sumario
Administrativo.

MAT.: Remite expediente y Vista
Fiscal.

SAN MIGUEL,

A: SENOR (A) ALCALDE (SA)

1.- En relacién con el Decreto Alcaldicio N°
XXXX de XX/XX/XX, que dispone la instruccién de un Sumario
Administrativo, con el objeto de establecer eventuales responsabilidades
administrativas, en los hechos relacionados con KXHAXXXEKXKXKKK XKKHKKK
xxxxxxx; adjunto remito a Ud., el respectivo expediente que consta de XX
fs. 1tiles, fuera de caratula y Vista Fiscal.

2.- Lo anterior, para su conocimiernto v fines
pertinentes.

Saluda atentamente a Usted.,

T,

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

RESOLUCION

Incorpdrese a estos autos “(documentos, medios de prueba, etc.)
” de XX de XX del afio

XX, el cual tiene como base la “
” yen el marco legal regulatorio con la totalidad
de las normas que se refieren al tema y contemplada en el art. N° 128 de la
Ley N° 18.883.

La incorporacién de este documento (medio de prueba, etc.) obedece a que
esta Fiscalia estima que su contenido tiene relacién directa con el fondo de
la materia investigada en este Sumario Administrativo.

San Miguel, XX de XX de 20XX

ACTUARIO ' FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

P

ACTA DE INSPECCION PERSONAL DE LA FISCALIA

SAN MIGUEL, dia mes afio

En San Miguel a XX dias del mes de XX de 20XX y siendo las 15.45 hrs. esta Fiscalia
procede a constituirse en el Departa:nenfo de XXHAAXXXKXXXXXXXX de la Direccién
de XoO0OOOXKXX XXX X ubicado en el Edificio Coﬁsistorial de la Municipalidad de
San Miguel, contando para ello con la autorizacién de la Jefa del mencionado
Departamento dofia XXXXXXXXXXXXXXXXX, con el objeto de verificar en terreno el
lugar y las circunstancias en donde se produjeron los hechos que se investigan,
conforme lo determina el Decreto Alcaldicio N° XXXXXXX, de fecha XXXXXXXX;

pudiendo comprobar lo siguiente.

DESCRIPCION DE LO OBSERVADO:

Los mas abajo firmantes, certifican que las descripciones que constan
en esta Acta, son fieles a loque se aprecia en el lugar donde se constituyé
la Fiscalia,

TESTIGO TESTIGO
C.I. XXX XXXK-X C.I XX XXK XXX
ACTUARIO ™~ FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA M~

OF. RES: N° /

ANT: Decreto Alcaldicio N° de

fecha / /__, que ordena
instruir Sumario
Administrativo.

MAT: Solicita informacién que
senala,

SAN MIGUEL, de___ de

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

En relacion son Sumaric Administrativo ordenado instruir mediante
documento delAntecedente, y que dice relacién con establecer eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos relacionados con

XEXKXXXKKKKXKKXKKKKXKK, al efecto vengo en solicitar a usted la

siguiente informacién:
1.-
2.-

Saluda atentamente a Usted.

ACTUARIO FISCAL
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

FISCALIA
AN
OF. RES.: N°.-
ANT.: Decreto Alcaldicio N® XXX de
15/05/2021.
MAT.: Formulacién de cargos.
SAN MIGUEL, XX de XXXX de 20XX.
SENORA
DEPARTAMENTO XXX XOOOOIK XK

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
De conformidad a lo dispuesto Articulo N° 136, del Estatuto Administrativo para

Funcionarios Municipales, Ley N® 18.883, vengo en formular a usted el siguiente cargo, que
se desprende del sumario ordenado instruir mediante Decreto Alcaldicio N° XX de XX/ XX /XX

T~

Cargo Unico:

“Haber infringido gravemente. ........

Su actuacién se encuentra agravada por la circunstancia de. ..

Se hace presente, que conforme lo dispuesto en el Articulo 136 de la Ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, tiene plazo de cinco dias hébiles para contestar

este cargo.

A su contestacion, que corresponde hacer por escrito podra acompanar todos los antecedentes
que estime convenir a su defensa.

Saluda atentamente a usted.

ACTUARIO FISCAL

53




MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA
OF. RES: N° ...... -

ANT: Decreto Alcaldicio N° XX de fecha
XX /XX /XX, qire ordena instruir Sumario
Administrative.

-Art. 34 Ley N°18.883.

-Art. N* 15 D.Ex. N° 516 de fecha
14/03/2023 de la Municipalidad de San
Miguel.

-Art, 16° del D.Ex. N° 516.

- MAT: Dispone medidas preventivas que
indica.

SAN MIGUEL, XX de XXXX de 20XX.

LY ROIND.6.0.6.8.0.0.:6.6.0.6.¢.6.6.¢.0.0.0.6.0.¢
DIRECCION DE XXXXXXXOOOOOOOKK KKK
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

1.- En relacién con Sumario Administrativo ordenado instruir mediante documento del
Antecedente, y que dice relacién con denuncia efectuada en su contra; al efecto y
“teniendo en consideracién la facultad que concede a esta Fiscalia el Articulo N° 134 de

ﬁ la Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, para

suspender de sus funciones o destinar transitoriamente a {hncionarios inculpados, sin
necesidad de acto ratificatorio posterior por parte de la Antoridad Edilicia pertinente,
en concordancia con el Art. N° 2° “Ambito de Aplicacién” y N° 15 “Medidas Preventivas”
del “Reglamento que contiene el Protocolo para la Prevencién, Sancién y Reparacién
de Situaciones de Acoso Sexual, Acoso Laboral, Maltrato Laboral y Discriminacién, en
el ambito Laboral”, conforme al Decreto Exento N° 516 de fecha 14 de marzo de 2023
de la Municipalidad de San Miguel y considerando:

2.- Que, para el mejor éxito de la investigacién de esta pieza sumarial, esta Fiscalia
estima, que resulta indispensable destinar transitofiamente, durante el tiempo que
dure la instruccién del presente sumario, a otro cargo dentro de la misma

Municipalidad al funcionario, KXKXXXXXKAKKKKKXKXKK, quien debera continuar
prestando sus servicios en la Direccién de XXXKKKKKHKHEXAKKKKXKK KKK de 1z

Municipalidad de San Miguel; a contar del momento de la notificacién de la presente

resclucién.

3.- Saluda atentamente a Usted.

ACTUARIO FISCAL

Distribucién;

- Sr. XAOOOOOOOO

- Alcaldia ‘\
- Direccién Juridica

- Departamento de Personal

- Direccién de Control

- Director (a) XXXXXXX

- Fiscalia Administrativa

- Oficina de Partes
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL
FISCALIA

VISTA FISCAL
M
VISTOS:

1. El Decreto Alcaldicio N° XXX de fecha XX de XXXX de 20XX que ordena instruir
Sumario Administrativo para la determinacién de eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos informados por la Direccién , EN 8u
Memorandum N°® XXXXX, de fecha XX de XXXX, ano 20XX.

2. La aceptacion del fiscal y nombramiento de actuario, a fs. XX,

3. Los antecedentes acumulados en el curso de la etapa indagatoria, de fs. XX

afs. XX.
4, La resolucién de esta Fiscalia, de fecha XX de XXXX de 20XX, que declara

cerrado este Sumario Administrativo, a fs. XX.
CONSIDERANDO:

Cargos, descargos y antecedentes del sumario y grado de participacién de los

i7, imputados, circunstancias agravantes ¥ atenuantes)

Que en el periodo indagatorio se han establecido los siguientes hechos:

.

1.- Que, L
2.- Que,
POR TANTO:

(Sancién administrativa que se estime procedente se debe aplicar o la absolucién yv/o
el sobreseimiento)

En mérito de lo expuesto, esta Fiscalia viene a proponer al Sr. (a) Alcalde
(sa), salvo su superior resolucidn, lo siguiente:

El sobreseimiento de este Sumario Administrativo, por no haberse logrado
determinar responsabilidad administrativa de ningan funcionario municipal, en los
hechos investigados.

San Miguel, XX de XXXX de 20XX.

ACTUARIO FISCAL
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