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Antecedentes y Objetivos de la Modificación PRC de San Miguel - Sector el Tatio

1.1. [bookmark: _Toc341268631][bookmark: _Toc341350316][bookmark: _Toc341381366]Antecedentes Generales
En la actualidad, la comuna de San Miguel cuenta con una alta demanda de vivienda, especialmente de carácter social, debido a una ausencia de suelo para vivienda de dichas características, forzando el desplazamiento de sus habitantes a la periferia.

En atención a esto, el municipio en busca de una solución y tras estudiar distintas alternativas, estimó pertinente y factible cambiar el uso de suelo de uno de los sectores que se inscriben como “Equipamiento Recreacional y Deportivo”, Zona EC-1 (Sector El Tatio), en atención a los siguientes puntos: 

a. El equipamiento comunal El Tatio, corresponde a un complejo deportivo, ubicado en el sur oriente de la comuna de San Miguel, en el sector denominado con el mismo nombre.
Dicho sector, al igual que los otros paños normados como equipamiento comunal y metropolitano, fueron normados como tal por ser equipamientos consolidados al momento del diseño del plan, y no por lo establecido en el Estudio de Suficiencia de Equipamiento del Plan Regulador Comunal vigente. 

Es decir, las normas establecidas para estos paños no respondieron a una necesidad sentida de incentivar el desarrollo de equipamiento comunal, sino sólo al reconocimiento de una situación preexistente. 

b. El equipamiento comunal El Tatio, se localiza en un sector de la comuna donde existe suficiente dotación de este tipo de equipamiento, en particular de aquel de tipo deportivo, correspondientes a las zonas EC-1 y EM-2, según se aprecia en la Ilustración 1. 
La cercanía de estos equipamientos ha restado riqueza y permeabilidad al tejido urbano del sector, debido a que son equipamientos de grandes extensiones, con cierros opacos de pocas aberturas, generando inseguridad situacional especialmente en las noches, además de ser espacios que se prestan para la generación de microbasurales.
[bookmark: _Ref318037923][bookmark: _Toc341268652][bookmark: _Toc341381393]Ilustración 1: Equipamiento Cuadrante Sur Oriente de San Miguel
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c. El equipamiento deportivo existente, es una actividad comercial privada que sirve a habitantes de otros sectores de la comuna y la ciudad de Santiago, debido a su estándar y costo, a los que los vecinos del entorno no pueden acceder. 
d. En este sector de la comuna habitan predominantemente estratos medios bajos y bajos. Según lo señala el PLADECO de San Miguel 2007, la Unidad Vecinal 48 donde se encuentra El Tatio, presenta la mayor cantidad de familias en el Programa Puente de la comuna.

e. Este sector de estratos medios bajos y bajos ha venido progresivamente demandando vivienda, lo que se manifiesta por la existencia de comités de allegados.   Los valores actuales del suelo de San Miguel obligan a estas familias a emigrar de la comuna hacia la periferia metropolitana, lo que trae consigo: rompimiento de las redes sociales, aumento tanto en el número de desplazamientos, como en la distancia de los mismos, aumentando la demanda sobre el sistema de transporte de la ciudad.

f. Es un sector donde predominan predios pequeños que en su mayoría no superan los 200m2, haciendo de éste un sector duro y difícil de modificar, ya que la posibilidad de disponer de un terreno para el emplazamiento de vivienda social o económica nueva, requeriría de la compra de muchas propiedades para recién tener un paño capaz de acoger a 100 o más familias.



1.2. [bookmark: _Toc341268632][bookmark: _Toc341350317][bookmark: _Toc341381367]Objetivo y Descripción Modificación al PRC, San Miguel - Sector El Tatio

La presente modificación tiene por objeto mejorar la respuesta de San Miguel a la gran demanda residencial de vivienda social y económica de sus propios habitantes que no es atendida en la comuna debido al déficit de terrenos disponibles y factibles de asociar a dicha demanda, y para ello pretende cambiar el uso del suelo de una de las áreas que se inscriben como “Equipamiento Recreacional y Deportivo”, Zona EC-1, del Plan Regulador Comunal.

La modificación se refiere específicamente al complejo deportivo que ocupa parte de la manzana comprendida por las siguientes calles: Santa Fe y Tannenbaum en el sentido oriente-poniente; y Maccaroff y Vargas del Campo en el sentido norte-sur (Ilustración 2).   El terreno corresponde a la propiedad Rol de Avalúo del S.I.I. N°6034-07, ubicado en Tannenbaum N°625.

La modificación consiste en asignar a este sector un nuevo uso de suelo.   Este nuevo uso de suelo será similar al que actualmente predomina en el entorno y la comuna (ZU-2) donde prevalece el uso habitacional.   Es por ello que se denominará Zona ZU-2’, Residencial de Renovación’ (ver Ilustración 3)

[bookmark: _Ref317686993][bookmark: _Toc341268653][bookmark: _Toc341381394]Ilustración 2: Sector El Tatio
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[bookmark: _Ref318068325][bookmark: _Ref341181204][bookmark: _Toc341268654][bookmark: _Toc341381395]	Ilustración 3: Zonificación actual EC-1 y propuesta ZU-2`
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1.3. [bookmark: _Toc341268633][bookmark: _Toc341350318][bookmark: _Toc341381368]Sobre la necesidad de realizar una EAE para la modificación del Tatio

Según lo establecido en la Ley Nº20.417, los Instrumentos de Planificación Territorial (IPT), deben incorporar consideraciones ambientales desde el inicio del proceso de diseño, donde a través de una Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), se van incorporando variables que permitan orientar el desarrollo territorial hacia uno de tipo sustentable.
En tal sentido el artículo 7º de dicha ley, señala en su inciso primero que se someterán a EAE las políticas y planes de carácter normativo general, así como sus modificaciones sustanciales, afirmando en el 2º inciso que siempre deberán someterse a EAE los PRC.
La modificación que se plantea, requiere realizar una EAE, toda vez que su aplicación llevaría consigo a lo menos un aumento en la densidad actual de la zona, que pasaría de EC-1 a una que permitiera principalmente el uso habitacional, por lo que se estaría frente a lo que se ha definido como una modificación sustancial del PRC.
[bookmark: _Toc341268634][bookmark: _Toc341350319][bookmark: _Toc341381369]Proceso de participación 
[bookmark: _Toc341268635][bookmark: _Toc341350320][bookmark: _Toc341381370]2.1.	Participación Interinstitucional
Dentro del proceso de la modificación y en el marco de la EAE, se definió un proceso de participación y consulta a distintos organismos públicos, los cuales fueron seleccionados   en función de sus competencias técnicas y ambientales. Los organismos convocados fueron:

	SERVICIO
	MOTIVO POR EL CUAL ES CONVOCADO

	SEREMI MINVU RM:
	En atención al proceso de diseño de las Normas Técnico-Urbanísticas.

	SERVIU Metropolitano:
	En atención al impacto de la modificación sobre la urbanización del sector, poniendo énfasis en la red secundaria de evacuación de aguas lluvias y normas sobre espacio público. 

	SEREMI Transporte RM: 

	En atención al impacto sobre la vialidad que pudiese tener el cambio de norma.

	SEREMI MOP RM: 

	En atención al impacto sobre la infraestructura pública, en particular sobre la red primaria de aguas lluvias y alcantarillado.

	SEREMI MMA RM:
	En atención a sus atribuciones en el marco del desarrollo de la EAE.

	Gobierno Regional: 

	En atención a que la modificación se encuentre alineada con la Estrategia de Desarrollo Regional.


En cuanto al proceso y de cómo éste se desarrollo, se puede señalar lo siguiente:

· El día 14.10.11 se sostiene una reunión entre Juan José Troncoso, encargado de EAE del Ministerio de Medio Ambiente; el Asesor Urbanista de San Miguel, Mario Escobar; y profesionales de la consultora Selectiva, Marcelo Reyes, Daniela Boccardo y Catalina Sánchez.   Dicha reunión tienen carácter informativo e introductorio.
· Con fecha 02.02.12, a través Ord.Nº38/228, la Municipalidad de San Miguel da cuenta  al Ministerio de Medio Ambiente del inicio del proceso de modificación del PRC, e informa de manera preliminar el criterio de sustentabilidad y objetivo ambiental considerados en el proceso. 
· Mediante Oficio[footnoteRef:1], la Municipalidad convoca a un taller de participación, a los servicios citados precedentemente. [1:  Ord.Nº38/221 del 02.02.2012, Invita a Seremi-MINVU a Taller; Ord.Nº38/222 del 02.02.2012, Invita a Seremi-MOP a Taller; Ord.Nº38/223 del 02.02.2012, Invita a Seremi-MTT a Taller; Ord.Nº38/224 del 02.02.2012, Invita a Seremi-MINSAL a Taller; Ord.Nº38/225 del 02.02.2012, Invita a Seremi-MMA a Taller; Ord.Nº38/226 del 02.02.2012, Invita a Director SERVIU a Taller; Ord.Nº38/227 del 02.02.2012, Invita a Director GORE a Taller.] 

· Con fecha 08.02.12, se realiza el taller de participación en dependencias de la municipalidad. Asisten a la jornada de trabajo (ver Anexo 1): 

Asistentes de los Servicios Invitados: 
· David Henríquez, arquitecto de la DDU Seremi MINVU
· Carolina Eing, socióloga de la División de Planificación y Desarrollo Regional del GORE RM. 
· Juan Luis Torres, arquitecto de la EAE del MMA.

Asistentes de la Municipalidad: 
· Julio Palestro, Alcalde Municipalidad de San Miguel
· Clemente Barría, Departamento de Medio Ambiente
· Javier Lopez, Dirección de Obras Municipales
· Julio Zúñiga, Secretaria Comunal de Planificación
· George Zuvic, Dirección de Tránsito
· Mario Escobar, Asesor Urbanista

Durante el taller se expusieron y trabajaron los siguientes contenidos:
· Objetivos de la modificación al PRC
· Criterios de Sustentabilidad y Objetivo Ambiental
· Escenarios estudiados para la  modificación, señalándose sus ventajas, desventajas y efectos medioambientales de cada uno de ellos. 

Luego de la presentación, El municipio manifestó el escenario que le parecía más adecuado para llevar a cabo la modificación en comento, dejándose la palabra a los asistentes para recoger sus aportes. 

Es importante consignar que como resultado del taller, no se plantean grandes cambios a la propuesta.   En términos generales, los profesionales asistentes no plantearon grandes cambios a lo presentado, encontrándose de acuerdo con el escenario elegido. 

· Con fecha 14.02.12 se lleva a cabo un segundo taller, donde participó la Seremi MTT, una de las reparticiones convocadas que no pudo asistir al primer taller.
Participan de esta reunión (ver anexo 2): 
· Hans Voigt, arquitecto de la Seremi de Transporte y Telecomunicaciones, 
· Adolfo Vargas de SECTRA, 
· Mario Escobar (Asesor Urbanista del municipio de San Miguel) 
· Se repite la estructura de la reunión anterior, recogiéndose la opinión de los participantes.
A modo de conclusión de ambos talleres se puede señalar que se destacó la valoración del carácter productivo de la comuna y su identidad desarrollada en base a esta característica, como base para un modo de desarrollo urbano que presenta una serie de externalidades positivas tanto a nivel comunal como metropolitano, de lo que significaba otorgar áreas para el desarrollo habitacional al interior de la comuna.   De esta forma, como valor medioambiental se destacó que la modificación al IPT propuesta se comprometiera con lo siguiente:

a. Favorecer la intensidad de uso al interior del área urbana, evitando la extensión y el consumo de suelo agrícola. 
b. Evitar aumentar los tiempos de desplazamientos entre viviendas y puestos de trabajo, al fomentar el desarrollo habitacional dentro de la comuna. 
c. Se destaca el valor del área habitacional por su conectividad, accesibilidad y el carácter central de la comuna.

La propuesta de modificación tomo los puntos señalados en el taller y los incorporó en el diseño de ésta, específicamente en la reformulación del criterio de sustentabilidad y objetivo ambiental planteados inicialmente, tal como se aprecia en el punto 4 del presente informe.

[bookmark: _Toc341268636][bookmark: _Toc341350321][bookmark: _Toc341381371]2.2.	Participación Ciudadana Temprana 

En el marco de la modificación, se desarrollo un proceso de participación ciudadana temprana, que consideró el desarrollo de 10 talleres, donde fueron convocados dirigentes y vecinos de toda la comuna. 
Participaron del proceso más de 180 habitantes de la comuna de San Miguel, permitiendo obtener valoraciones positivas y negativas de los distintos puntos y zonas identificados por la comunidad en atención a sus características especiales y espaciales.   Las preguntas respondían a tres temáticas: satisfacción sobre los usos, percepción de seguridad, y riesgo ambiental. 

[bookmark: _Toc338677498][bookmark: _Toc341268637][bookmark: _Toc341350322][bookmark: _Toc341381372]Estudios e Instrumentos considerados en el desarrollo del plan
A continuación se señalan los estudios e instrumentos utilizados durante el procese de Planificación, que también permitieron evaluar ambientalmente el Plan.

Durante la elaboración del diagnóstico, se utilizaron las siguientes fuentes: 
· Plan de Desarrollo Comunal de la Comuna de San Miguel, 2007
· Memoria Explicativa y Estudios Complementarios del PRC de San Miguel 2005.
· Censo Nacional de población y Vivienda 2002 , INE 
· Encuesta CASEN 2006, MIDEPLAN 
· Observatorio Urbano, MINVU 
· Nueva Ley sobre torres de telefonía móvil, aprobada por el Congreso en Febrero de 2012.
· Antenas de Telefonía, SUBTEL 
· Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago 1997, MOP

Las fuentes descritas permitieron obtener información base y hacer una caracterización del sector objeto de la modificación. 

Para la elaboración de la propuesta normativa, se acudió a cuerpos legales y circulares DDU que permitieron darle un sustento legal a la propuesta.   En este punto las fuentes consultadas correspondieron a:
· Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones 
· Circular DDU N°227: Instruye respecto de la Formulación y Ámbito de Acción de los Planes Reguladores Comunales
· Circular N°95 Seremi Metropolitana de Vivienda y Urbanismo: Calificación de actividades productivas y de servicio de carácter industrial
· Plan Regulador Metropolitano de Santiago 
· Ordenanza Local, Plan Regulador Comunal de San Miguel 2005

Desde el punto de vista territorial, se realizó un levantamiento en terreno, consistente en un censo de actividades y caracterización urbana del sector, permitiendo evaluar el estado de materialización de la norma vigente. 

Y en lo que se refiere a la proceso de evaluación ambiental se  acudió a los cuerpos legales, circular DDU, que orientaba el proceso de la EAE y a documentos de carácter más técnicos que proporcionaron datos objetivos, tales como planes y memorias, que permitieron hacer la EAE.   En este caso las fuentes correspondieron a:
· Ley Nº20.147, crea el Ministerio, el Servicio de Evaluación Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.
· Circular DDU N°247: Guía para la EAE de los Instrumentos de Planificación. 
· SERNAGEOMIN (información sobre riesgo) 
· Registro sobre Emanaciones de Gas, SEC 
· Plan de Desarrollo Comunal de la Comuna de San Miguel, 2007
· Cir. N°95 SEREMI MINVU: Calificación de actividades productivas y de servicio de carácter industrial.
· Memoria Explicativa y Estudios Complementarios del Plan Regulador Comunal de San Miguel

A toda la información antes señalada se suman las entrevistas y reuniones con autoridades e informantes clave de la comuna, tales como: el Alcalde de San Miguel, el Director y profesionales de la Dirección de Medio Ambiente, el Director de Obras Municipales, el Secretario Comunal de Planificación y el Asesor Urbanista, la Directora de Desarrollo Comunal, el Director de Tránsito, el Administrador Municipal, el Director de Emergencias, entre otros.   A ello se suma el Inspector de Estudios Técnicos de la 3era Compañía de Bomberos de San Miguel. 
[bookmark: _Toc341268638][bookmark: _Toc341350323][bookmark: _Toc341381373]Evaluación Ambiental Estrategica
[bookmark: _Toc341268640][bookmark: _Toc341350324][bookmark: _Toc341381374]4.1.	Criterios de Sustentabilidad y Objetivo Ambientales 
La definición del criterio de sustentabilidad y los objetivos ambientales, en el caso de la presente modificación, se centra en los efectos ambientales que afectan a la Región Metropolitana por ser la comuna de San Miguel, parte del continuo urbano.   Lo anterior se debe a la superficie comprometida y la escala del análisis, la cual en este caso ha identificado efectos ambientales que afectan a toda la región.
[bookmark: _Toc341268641][bookmark: _Toc341381375]4.1.1. Criterio de Sustentabilidad
“Priorizar la densificación de las áreas urbanas centrales y pericentrales de la ciudad, generando oferta habitacional para población que reside y trabaja en estas áreas, desincentivando el crecimiento urbano por expansión sobre terrenos agrícolas”.

Dimensión Social: Apunta a la mantención de la red social de la comuna, evitando los problemas de desarraigo y desadaptación que se generan con los movimientos de población. Se fomenta y potencia la heterogeneidad social existente en la comuna.

Dimensión Económica: Se encuentra orientada a evitar, desde una perspectiva local, el impacto negativo sobre los servicios de la comuna, que ven alterada su oferta y demanda, y alejar a los trabajadores de sus fuentes de empleo, manteniéndolos en una comuna central. Por su parte desde la perspectiva metropolitana, se quiere evitar la pérdida de suelo agrícola que genera el crecimiento urbano por expansión.

Dimensión Ambiental: Se da principalmente porque al priorizar la densidad por sobre el crecimiento en expansión, se obtienen beneficios ambientales dentro de los cuales  se destaca el que no habría pérdida de suelo agrícola, y el que no aumentaría el números ni frecuencia viajes, evitando generar presión sobre el sistema de transporte urbano.  
[bookmark: _Toc341268642][bookmark: _Toc341381376]4.1.2. Objetivo Ambiental 
Disminuir la demanda de suelo urbano sobre los suelos agrícolas de la Región Metropolitana por concepto de expansión urbana, aumentando la superficie de suelo urbano con fines habitacionales con normas de uso que permitan generar el mayor número de soluciones habitaciones destinadas a viviendas social y económica.
[bookmark: _Toc341268639][bookmark: _Toc341350325][bookmark: _Toc341381377]4.2.	Síntesis Diagnóstico Ambiental Estratégico

Tras analizar la norma y el diagnóstico elaborado, es posible señalar, desde una perspectiva ambiental lo siguiente: 

La no disponibilidad al interior de la comuna de terrenos que acojan la demanda de vivienda social y económica de las familias “sanmiguelinas”, especialmente de estratos medios bajos y bajos, estaría “obligando” a emigrar a comunas de la periferia metropolitana, trayendo consigo:

· Distanciamiento de fuente de trabajo y lugar de estudio.
· Aumento de la cantidad y distancia de los traslados.
· Aumento de la demanda de transporte público e infraestructura vial.
· Expansión de la ciudad en suelos periféricos preferentemente de uso agrícola.

Según los puntos enunciados anteriormente,  se han definido los siguientes problemas ambientales: 

	Componente Ambiental
	Problema Ambiental

	Recurso Suelo
	Expansión de la ciudad con fines residenciales sobre suelos preferentemente agrícolas 

	Calidad del Aire
	Aumento de las emisiones atmosféricas producto de viajes que se generarían por la nueva localización de las familias.



[bookmark: _Toc341268643][bookmark: _Toc341350326][bookmark: _Toc341381378]4.3.	Evaluación de Alternativas y Efectos Ambientales
[bookmark: _Toc341268644][bookmark: _Toc341381379]4.3.1.	Definición de Alternativas

Dentro del proceso de planificación se definieron 2 alternativas o escenarios de desarrollo, los que corresponden a escenarios de tipo propositivo, cumpliendo en ambos casos con el objetivo inicial de la modificación.   A continuación se presenta un cuadro que da cuenta del lineamiento principal de cada escenario y las directrices: 
[bookmark: _Ref341349698][bookmark: _Toc341381396][bookmark: _Ref341349685]Tabla 1: Desarrollo de Escenarios
	
	Escenario 1: ZU 2
	Escenario 2: ZU 2’

	Lineamiento Principal 
	Plantea homologar la actual zona EC-1 a la zona que la rodea actualmente, vale decir convertirla en Zona ZU-2 Residencial de Renovación.
	Plantea una modificación más restrictiva en usos y condiciones que la ZU-2, restringiendo la altura de edificación a 5 pisos y prohibiendo una mayor cantidad de usos, como por ejemplo el uso de equipamientos.

	Directrices
	Usos de Suelo: permite diversos usos de suelo tale como el habitacional, área verde, infraestructura y  equipamiento.
Normas Urbanísticas: mantiene las normas urbanísticas, lo que implica altura según rasante y/o restricción por aproximación de aeródromo.
Densidad: Mantiene densidad bruta mínima de 400 Hab/Há y neta mínima de 500 Hab/Há.
	Usos de Suelo: prohíbe una mayor cantidad de usos, permitiendo sólo el habitacional y áreas verdes.

Normas Urbanísticas: mantiene las normas del área, variando sólo la altura de edificación a 5 pisos

Densidad[footnoteRef:2]: Define densidad máxima de 1.800 Hab/Há [2:  Se modifica del informe presentado y aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente (ORD 124705 del 19.12.12), debido a observaciones emitidas en ORD 4174 del 10.09.13 por la SEREMI MINVU. El informe ambiental señalaba que se mantenían las actuales condiciones de densidad de la zona ZU 2.] 



[bookmark: _Toc341381380]4.3.2.	Análisis de Coherencia de Cada Alternativa

Con el objetivo de evaluar la coherencia de cada alternativa, se realiza un análisis referido al marco institucional de la presente modificación, y otro referido a la coherencia que existe entre el criterio de sustentabilidad y objetivo ambiental de ésta y cada uno de los escenarios planteados. 
Para el caso de la evaluación de coherencia en torno al marco institucional y en atención a los problemas ambientales identificados en la fase de diagnóstico, se considera el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, como instrumento sectorial.
En cuanto a la coherencia con el criterio de sustentabilidad y el objetivo ambiental, se evaluarán los dos escenarios en función de cómo éstos responden a dichas decisiones. 
Para el caso de ambas evaluaciones, se utilizará una matriz que permite ver la respuesta del escenario ante el elemento evaluado, en el primer caso, ante el instrumento sectorial y en el segundo, ante el criterio de sustentabilidad y el objetivo ambiental. 

La evaluación está compuesta por tres niveles de valoración, los que se identifican con los colores rojo, amarillo y verde, los que significan: 
	Respuesta del Escenario 
	Valoración 

	Responde de manera adecuada y cabal 
	

	Responde de manera parcial, baja o media 
	

	No responde al objetivo planteado
	


[bookmark: _Toc341381381]4.3.2.1.	Análisis de Coherencia según Marco Institucional
[bookmark: _Toc341381397]Tabla 2: Matriz de Coherencia según Marco Institucional
	Escenarios


Instrumento
 Normativo
	Escenario 1: ZU 2
	Escenario 2: ZU 2’

	
	Respuesta
	Valoración
	Respuesta
	Valoración

	PRMS
	El escenario se plantea dentro de la lógica de densidad y usos de suelos establecidos para el área urbana metropolitana. 
	
	El escenario se plantea dentro de la lógica de densidad y usos de suelos establecidos para el área urbana metropolitana.
	


Como se aprecia, ambos escenarios responden de manera adecuada al marco institucional que fija el instrumento de mayor jerarquía.
[bookmark: _Toc341381382]4.3.2.2.	Análisis de Coherencia según Criterio de Sustentabilidad y Objetivo Ambiental

[bookmark: _Toc341381398]Tabla 3: Matriz de Coherencia según Criterio de Sustentabilidad y Objetivo Ambiental
	Escenarios


Criterio y
Objetivo
	Escenario 1: ZU 2
	Escenario 2: ZU 2’

	
	Respuesta
	Valoración
	Respuesta
	Valoración

	Criterio de Sustentabilidad
	Responde parcialmente con el criterio, puesto que si bien permite densificar el área urbana, los usos de suelo permiten la localización de equipamientos e infraestructura, reduciendo las posibilidades de oferta exclusivamente habitacional. 
	
	Cumple con el criterio, ya que al restringir los usos de suelo y la altura de edificación, permite densificar el área urbana metropolitana.
	

	Objetivo Ambiental 
	Cumple parcialmente con el objetivo.   Disminuye la demanda de suelo urbano sobre los suelos, pero las soluciones habitacionales que entrega no son necesariamente para el desarrollo de vivienda social y económica. 
	
	Cumple con el objetivo, en atención a que este escenario al restringir los usos de suelo y la altura de edificación, entrega condiciones optimas de uso que permitan generar el mayor número de soluciones habitaciones destinadas a viviendas social y económica
	


Como se aprecia, ambos escenarios son coherentes con el criterio y el objetivo, sin perjuicio de ello, se considera que el escenario 1, al presentar mayores posibilidades de desarrollo, el cumplimiento del objetivo de la modificación propiamente tal no se estaría llevando a cabo, ya que la oferta urbana sobrepasa con creces los requerimientos de terreno para el desarrollo de vivienda social y económica. 
[bookmark: _Toc341381383]4.3.3.	Análisis de Efectos Ambientales de Cada Alternativa
Como resultado del diagnóstico ambiental estratégico, se identificaron 2 problemas ambientales derivados de la situación actual, los cuales se han considerado como efectos ambientales negativos, por ello se espera que a través de la presente modificación, dichos efectos se aminoren.
De lo anterior, y en atención a los ámbitos de acción del la modificación del PRC, se identifican efectos ambientales positivos sobre la extensión del área urbana, al disminuir la migración; y sobre las emisiones atmosféricas, debido a la movilidad urbana.
Se espera que al generar oferta de suelo para vivienda social y económica, las familias ya no se verán obligadas a emigrar a la periferia metropolitana en busca de una solución habitacional. De este modo se disminuye la presión que existe para expandir la ciudad sobre suelos que tienen preferentemente uso agrícola. 
Por su parte el propiciar la intensificación del uso habitacional en las áreas urbanas centrales y pericentrales, permite hacer un uso más eficiente tanto del transporte público como del sistema vial de la ciudad, evitando extender los tiempos de viaje y la distancia recorrida.   El efecto ambiental que se desprende en este caso, tiene relación directa con las emisiones atmosféricas, generadas producto de los traslados.
En el caso del escenario 1, se identifican posibles efectos ambientales negativos sobre el componente aire, y sobre el componente suelo.   Ello debido a la solución normativa que se plantea permite edificación sin restricción de altura,  que no son necesariamente económicas y en ningún caso social, dejando abierta la posibilidad a que las familias se vean obligadas a migrar hacia las áreas de expansión urbana.
En tal sentido, y pensando en que la modificación tienen por espíritu retener a la población más vulnerable de la comuna, se recomienda definir, a través de la norma, condiciones técnicas que garanticen la construcción de soluciones habitaciones como lo son la vivienda social y económica. 
[bookmark: _Toc341268645][bookmark: _Toc341381384]4.3.4.	Evaluación Ambiental de las Alternativas 
Para efectos de evaluar los efectos ambientales de los 2 escenarios (Alternativas), se analizó el comportamiento ambiental de cada uno de estos, a través de la utilización de la matriz semáforo.   Para su construcción se utilizaron las directrices identificadas en Tabla 1: Desarrollo de Escenarios, y los problemas ambientales identificados en la síntesis del diagnóstico ambiental estratégico.
[bookmark: _Toc341381399]Tabla 4: Matriz de Evaluación Ambiental de Alternativas
	Directrices por escenario


Problema  DAE
	Escenario 1: ZU 2
	Escenario 2: ZU 2’

	
	Usos de suelo 
	Norma Urbanística 
	Densidad
	Usos de suelo
	Norma Urbanística
	Densidad

	Expansión de la Ciudad con fines residenciales sobre suelos preferentemente agrícolas.
	
	
	
	
	
	

	Aumento de las emisiones atmosféricas producto de viajes que se generarían por la nueva localización de las familias.
	
	
	
	
	
	



	Simbología
	

	Empeora el Problema ambiental
	

	Neutral ante el Problema ambiental
	

	Aminora el Problema Ambiental
	


Como es posible apreciar, ambos escenarios aminoran los dos principales problemas ambientales detectados en el diagnóstico, ello se debe a que ambos escenarios permiten intensificar el uso de un predio que en la actualidad presenta subutilización de su superficie por el emplazamiento de equipamiento deportivo que no sirve a su entorno cercano, generando dicha intensificación pro medio del usos residencial. De este modo ambos escenarios están aumentando la oferta de suelo urbano para vivienda al interior del área urbana consolidada y bien dotada.
Respecto del escenario 1 aun cuando éste acoge dentro de sus usos el habitacional de alta densidad, sus condiciones técnico urbanísticas (diversidad de usos y altura según rasante) no aseguran que el destino del paño sea el de vivienda social y económica, manteniendo así la posibilidad de que las familias especialmente de estratos medios bajos y bajos, emigren a comunas de la periferia metropolitana.

En cuanto al escenario 2, se puede señalar que este presenta restricciones a los usos de suelo, permitiendo sólo vivienda y área verde, y restringe las alturas de edificación, tensionando con ello a la tipología de viviendas sociales o económicas.   Así al presentar mayores restricciones técnico-urbanísticas, genera los incentivos necesarios para que en dicho paño se materialicen proyectos de vivienda social o económica, evitando la emigración de las familias vulnerables de San Miguel, fomentando la intensificación del uso del suelo, mejorando la permeabilidad y riqueza del tejido urbano del sector, evitando la pérdida del suelo agrícola periférico por proyectos de vivienda social y aminorando el estrés sobre el sistema de transporte urbano.

Por último se destaca que la principal diferencia entre ambos escenarios tiene relación con los objetivos sociales que se ha planteado la modificación al PRC, los que a su vez están contenidos en el criterio de sustentabilidad dimensión social de este informe ambiental.   En tal sentido el escenario 2, presenta una mayor capacidad de acoger vivienda social y económica, lo que además de disminuir la presión sobre el suelo agrícola, permitiría que los grupos de allegados de San Miguel pudiesen quedarse en la comuna. 
[bookmark: _Toc341268646][bookmark: _Toc341381385]4.3.5.	Alternativa Seleccionada

Tal como se puede observar, ambos escenarios responden a los objetivos ambientales planteados ya que disminuyen la presión sobre el suelo agrícola al incorporar a la oferta de suelo urbano residencial de la comuna y de la ciudad de Santiago un predio que tiene destino de equipamiento y que actualmente está siendo subutilizado y carente de sentido para los habitantes del entorno inmediato. 
Sin perjuicio de ello, el Escenario 2 resulta ser el que mejor responde al objetivo social de esta modificación y también asegura alcanzar efectos ambientales favorables, razón por la cual se recomienda desarrollar dicha alternativa de planificación.

[bookmark: _Toc341268647][bookmark: _Toc341350327][bookmark: _Toc341381386]4.4.	Plan de Seguimiento de la Alternativa Escogida

En atención al escenario escogido, se ha  definido el siguiente Plan de Seguimiento:
[bookmark: _Toc341381400][bookmark: _Toc338003881]Tabla 5: Plan de Seguimiento de las Variables Relevantes
	OBJETIVO AMBIENTAL
	Disminuir la demanda de suelo urbano sobre los suelos agrícolas de la Región Metropolitana por concepto de expansión urbana, aumentando superficie de suelo urbano con fines habitacionales con normas de uso que permitan generar el mayor número de soluciones habitaciones destinadas a viviendas social y económica.

	EFECTOS ESPERADOS
	Disminución de la presión por expandir la ciudad sobre suelos que son de uso agrícola preferente. 
	Disminución de las emisiones atmosféricas, por concepto de aumento de distancia y número de viajes.

	VARIABLES RELEVANTES
	1. Proyecto habitacional en la zona ZU2` que acoja a los comités de allegados de San Miguel.

	PROPUESTA DE SEGUIMIENTO
	Estado del trámite de postulación a la subsidio habitacional en SERVIU del o los comités de allegados de San Miguel.

	INDICADOR
	1. Proyecto habitacional que acoja a él o los comités de allegados de San Miguel.
	Proyectos habitacionales de comités de allegados de SM presentados al SERVIU

	Proyectos habitacionales de comités de allegados de SM aprobados por SERVIU


2. Compra de el o los terrenos inmerso en zona Zu2` por él o los comités de allegados de San Miguel.
Certificado de Inscripción en el CBR de la compraventa
3. Construcción del proyecto habitacional 
Certificado de Recepción Final otorgado por la DOM

	TIEMPO DE MEDICIÓN
	1. Dos años una vez aprobada la modificación del PRC. 
2. Dos años una vez ingresados los proyectos al SERVIU.


[bookmark: _Toc341268648][bookmark: _Toc341350328][bookmark: _Toc341381387]4.7.	Criterios e Indicadores de Seguimiento

A continuación se da a conocer el criterio e indicadores de seguimiento en relación a los objetivos propios del ámbito de acción del PRC.   Estos indicadores serán evaluados en cuanto a su capacidad de cumplimiento en los plazos estimados, según la siguiente tabla:

[bookmark: _Toc341381401]Tabla 6: Criterios, Indicadores y Plazos Estimados
	CRITERIO 
	INDICADORES
	PLAZO ESTIMADO

	Aumento de la oferta de suelo urbano para vivienda  de grupos vulnerables.
	Proyectos de vivienda social aprobados por la DOM en la nueva zona ZU-2`
	N° proyectos residenciales ingresados a la DOM

	N° de permisos de Edificación otorgados a dichos proyectos



	2 años tras la entrega de los subsidios de SERVIU.

	
	Certificados de Recepción de Obra de los Proyectos de Vivienda Social en la zona ZU-2`.
	N° de permisos de Edificación

	N° Certificados de Recepción de Obra



	2 años tras la emisión de los permisos de edificación por parte de la DOM.




[bookmark: _Toc341268649][bookmark: _Toc341350329][bookmark: _Toc341381388]4.8.	Criterios de Reformulación e Indicadores de de Rediseño

Un futuro cambio en la normativa que aquí se propone se deberá a la necesidad que tenga el municipio de adecuar la norma en función de nuevas tendencias de poblamiento que se den al interior de la comuna.   En tal sentido, la reformulación del Plan se relaciona directamente con los criterios e indicadores de seguimiento, pero se adecuan para dar una mayor coherencia en el proceso de rediseño y pretenden integrar otras condicionantes externas que exceden lo propiamente logrado por la modificación del PRC.   Así los criterios, indicadores y plazos de rediseño son los siguientes:
[bookmark: _Toc341381402]Tabla 7: Plan de Rediseño
	CRITERIOS DE REFORMULACIÓN
	INDICADORES DE REDISEÑO
	PLAZO DE CONTROL

	Incapacidad de la modificación normativa para dar cabida a vivienda de grupos vulnerables.
	Perdura la actividad que se desarrollaba en el polígono hasta antes de la modificación normativa. (Registro fotográfico)
	5 años una vez aprobada la modificación del PRC.

	Nuevas tendencias de localización en la comuna.
	La modificación generó impactos y atractivos  imprevistos sobre el paño que se modificó.
Se evidencia una nueva tendencia, rol y atractivo en el sector sur-este de la comuna. 
(Registro fotográfico y registros municipales de patentes y Nº de recepciones finales de obra)
	5 años una vez aprobada la modificación del PRC.

	Constatación de impactos ambientales negativos que fueron inadvertidos por la modificación al PRC.
	Aparición de nuevos conflictos sobre el sistema vial y de transporte urbano
Aparición de conflictos sobre la dotación de servicios básicos. (Registro de denuncias en el municipio o servicios afines luego de modificado el PRC)
	5 años una vez aprobada la modificación del PRC.

	Nuevos riesgos ambientales
	Aparición de nuevas condicionantes de riesgo ambiental, naturales y/o antrópicas. (Índice de denuncias al municipio o en los servicios afines luego de modificado el PRC)
	5 años una vez aprobada la modificación del PRC.

	Nuevo marco normativo
	Nuevas definiciones de la normativa metropolitana y sectorial
Nuevos lineamientos del plan de desarrollo regional
Nuevos lineamientos del plan regulador comunal y del PLADECO
	10 años una vez aprobada la modificación del PRC.



[bookmark: _Toc341350330][bookmark: _Toc341381389][bookmark: _Toc341268650]ANEXOS
[bookmark: _Toc341350331][bookmark: _Toc341381390]5.1.	Lista De Asistencia 1° Taller de Participación Interinstitucional

[image: ]
[bookmark: _Toc341268651][bookmark: _Toc341350332][bookmark: _Toc341381391]5.2.	Lista de Asistencia 2° Taller de Participación Interinstitucional

[image: ]
[bookmark: _Toc341350333][bookmark: _Toc341381392]
5.3.	Propuesta Normativa para cada Escenario.

Escenario 1: ZU-2 Residencial de Renovación

USOS PERMITIDOS:

RESIDENCIAL: Vivienda, sin perjuicio de lo cual, se autoriza la implantación de comercio en el 1er. piso. Aquellos usos definidos en el Art. 2.1.25. de la O.G.U.C. y los complementos a vivienda establecidos en el Art. 2.1.26. de la O.G.U.C.

EQUIPAMIENTO: Comercio, culto y cultura, deportes, educación, esparcimiento, salud, seguridad, servicios, social. Cuando los servicios de carácter artesanal sean calificadas como “actividades productivas” no corresponderán a equipamiento de servicios, sin perjuicio de lo señalado en el Art. 2.1.28. de la O.G.U.C.

INFRAESTRUCTURA: De transporte, como vías y estaciones de metro, estacionamientos. Sanitaria, como canales de riego e Infraestructura Energética, como ductos de distribución de gas.

ÁREAS VERDES: Bandejones y platabandas, parque, plaza, jardines.

USOS PROHIBIDOS:

· Equipamiento científico correspondiente a Centro de investigación científica y tecnológica.
· Equipamiento de comercio correspondiente a discotecas, empresa de control de peso de vehículos de carga, estación de servicio, grandes tiendas, mercados, multitiendas, supermercados.
· Equipamiento de culto y cultura correspondientes a canal de televisión, radioemisoras.
· Equipamiento de deporte correspondiente a estadio.
· Equipamiento de esparcimiento correspondiente a autocine, cabaret, circo, club de campo, hotel, hostería, motel, parque de diversiones, pista de espectáculos, quinta de recreo, sala de eventos, salón de baile, salón de juegos, zona de picnic y zoológicos.
· Equipamiento de salud correspondiente a casa de reposo, clínica de recuperación médica, clínica psiquiátrica, hogar de ancianos, hospital.
· Equipamiento de seguridad correspondiente a cárceles y centros de detención.
· Equipamiento de servicios correspondiente a banco e institución financiera, asociación de fondos de pensiones, notario.
· Equipamiento social correspondiente a sede asociación política, sede gremial, sede sindical.
· Actividades productivas, exceptuando las señaladas en el art. 2.1.26. de la O.G.U.C.	
· Actividades de servicio de carácter similar al industrial.
· Infraestructura correspondiente a disposición transitoria o final de residuos sólidos, estación ferroviaria, instalaciones de telecomunicaciones, instalaciones de televisión, plantas de tratamiento de aguas servidas, rodoviarios y terminales de locomoción colectiva urbana, terminales de taxis y radiotaxis, terminales de transporte terrestre.

CUADRO DE NORMAS URBANÍSTICAS:
	ZU-2

	Sup.predial m2 desde-hasta
	Altura max. n° pisos
	Coeficiente de constructibilidad
	Ocupación de suelo, coeficiente en primer piso
	Sistema de agrupamiento
	Rasantes y distanciamientos
	Antejardín mínimo
	Adosamiento %

	0-1000
	rasante
	1.8
	0.7
	A-P*
	O.G.U.C.
	Art.11
	40

	1001-2000
	rasante
	2.0
	0.65
	A*
	O.G.U.C.
	Art.11
	40

	2001-3000
	rasante
	2.3
	0.60
	A*
	O.G.U.C.
	Art.11
	40

	3000 y más
	rasante
	2.5
	0.55
	A*
	O.G.U.C.
	Art.11
	40


(*)A:Aislado
(*)P: Pareado

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:
· Densidad bruta mínima: 400 Hab./Há.
· Densidad neta mínima: 500 Hab./Há.
· Los antejardines no pueden utilizarse para estacionamiento de vehículos.
· Los estacionamientos a nivel de terreno sólo podrán ocupar el 20% del área libre o, de requerirse mayor porcentaje deberá destinar al menos un 30% de la superficie predial exclusivamente a prados y jardines incluyendo el área de antejardín.
· Los estacionamientos en subterráneo sólo podrán ocupar el 70% de la superficie del terreno.
· El equipamiento comercial de esta zona deberá tener una superficie mínima de 200 m2 construidos y cumplir la norma de estacionamientos señalada en el artículo 14 de esta ordenanza.
· Las construcciones pareadas no podrán sobrepasar los 9m de altura medidos en el deslinde con los predios vecinos y su profundidad máxima será de 15m o el equivalente al 40% del fondo del predio cuando la profundidad de este sea inferior a 25m. Sobre esta altura el sistema de agrupamiento es aislado.
· Se aplicará, para todos los sistemas de agrupamiento, cuando sea el caso, el inciso tercero del Art. 8º de la presente Ordenanza.
· En esta zona, se aplica la restricción de altura de edificación correspondiente a áreas de aproximación de aeródromo, indicada en el Art.26° de esta Ordenanza.


Escenario 2: ZU-2’ Residencial de Renovación’[footnoteRef:3] [3:  Se modifica del informe presentado y aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente (Ord. Nº124705 del 19.12.12), debido a observaciones emitidas en Ord. Nº4174 del 10.09.13 por SEREMI MINVU. ] 


USOS PERMITIDOS:
1.- Residencial:	Vivienda.
2.- Áreas Verdes:	Parque, plazas, jardines.

USOS PROHIBIDOS:
· Equipamiento científico.
· Equipamiento de comercio.
· Equipamiento de culto y cultura.
· Equipamiento de deporte.
· Equipamiento de educación.
· Equipamiento de esparcimiento.
· Equipamiento de salud.
· Equipamiento de seguridad.
· Equipamiento de servicios.
· Equipamiento social.
· Actividades productivas.
· Actividades de servicio de carácter similar al industrial.
· Infraestructura.

CUADRO DE NORMAS URBANÍSTICAS:

	Sup.
Predial mínima
	Altura máxima de Edificación
(Nº pisos)
	Coeficiente constructi-
bilidad
	Coeficiente Ocupación
de suelo
	Sistema de agrupa-miento
	Rasantes y distancia-mientos
	Antejardin mínimo
m.
	Adosamiento Maximo
%

	2.500
	5 pisos
	2.3
	0.6
	A-P*
	OGUC
	Art.11º
	40


*	A= Aislado.
*	P= Pareado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

•	Densidad máxima: 1.800 Hab./há.
•	Los antejardines no pueden utilizarse para estacionamiento de vehículos.
•	Las construcciones pareadas no podrán sobrepasar los 9m de altura medidos en el deslinde con los predios vecinos y su profundidad máxima será de 15m o el equivalente al 40% del fondo del predio cuando la profundidad de éste sea inferior a 25m.
Sobre esta altura el sistema de agrupamiento es aislado.
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